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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och genomfdrande

Utredningen har i direktivet givits tvd konkreta uppdrag att utreda:
modersméalsundervisning och studiehandledning pd modersmal.

Angdende uppdraget om modersmilsundervisning ska utred-
ningen bl.a. kartligga tillgdngen till och organisationen av moders-
mélsundervisning i grundskolan och motsvarande skolformer, analy-
sera 1 vilken utstrickning elever pdborjar och fullféljer studier i
imnet modersmal, och analysera vilka faktorer som eventuellt paver-
kar deltagandet. Utredningen ska 6verviga och vid behov foresld
dtgirder inom ramen f6r undervisningen 1 modersmal som syftar till
att, mer 4n alternativa insatser, forbittra elevernas studieresultat.

Angdende uppdraget om studiehandledning pd modersmal ska
utredningen kartligga tillgdngen till, organisationen av samt delta-
gandet 1 studiehandledning pd modersmadl i grundskolan och motsva-
rande skolformer och analysera vilka faktorer som eventuellt paver-
kar detta. Utredningen ska dven analysera och bedéma om och hur
studiehandledning pd modersmail forbittrar elevernas studieresultat.
Utredningen ska dven vid behov féresld dtgirder inom ramen for
studiehandledning pd modersmél som syftar till att forbittra ele-
vernas studieresultat.

Utredningen uppdrag, och dirmed iven de forslag som utred-
ningen limnar, avgrinsas till grundskolan och motsvarande skolfor-
mer (grundsirskolan, sameskolan och specialskolan).

Betinkandet bygger pd en rad olika killor och metodologiska till-
vigagdngssitt, frin sammanstillning av den mest relevanta nationella
och internationella forskningen inom omrédet, statistiska samman-
stillningar och analyser till intervjuer med fler in ett hundra skol-
aktorer (modersmélschefer, skolutvecklingschefer, rektorer, moders-
mélslirare, studiehandledare, f6rildrar mm.). Utredningen har ocksd
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intervjuat och hillit samrdd med representanter for flertalet myndig-
heter och intresseorganisationer.

Om modersmalsundervisning och studiehandledning
pa modersmal

Elever i1 grundskolan och motsvarande skolformer som har en vird-
nadshavare med ett annat modersmil in svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning 1 detta sprdk om spriket ir elevens dagliga
umgingessprak i hemmet och eleven har grundliggande kunskaper i
spriket. Huvudmannens skyldighet att anordna modersmélsunder-
visning ir begrinsad till att gilla de sprak dir minst fem elever som
ska erbjudas modersmalsundervisning i spraket énskar sidan under-
visning och villkoras av att det finns tillgdng till limplig lirare. Om
en elev erbjuds modersmilsundervisning utanfér den garanterade
undervisningstiden, dr huvudmannen skyldig att erbjuda eleven
sddan undervisning sammanlagt hdgst sju lisir under elevens skoltid.

Elever som tillhér en nationell minoritet far delta 1 modersmals-
undervisning i det nationella minoritetsspriket dven utan att ha vare
sig en forilder som har spraket som modersmal eller férkunskaper i
spriket. Dessa elever har ritt till modersmalsundervisning i spriket
dven om firre in fem elever dnskar sidan undervisning och sidan
undervisning kan inte begrinsas till sju lisér.

Till skillnad frin vad som giller f6r skolans 6vriga dmnen ir
imnet modersmadl inte reglerat 1 de nationellt faststillda timplanerna
for grundskolan, grundsirskolan, sameskolan' respektive special-
skolan. Detta innebir bland annat att mnet inte har nigon minsta
garanterad undervisningstid vilket fir som konsekvens att undervis-
ningstiden 1 dmnet varierar frin en huvudman till en annan. I stillet
far undervisningen anordnas som sprikval i grundskolan och special-
skolan, som elevens val, inom ramen fér skolans val, eller utanfér
den garanterade undervisningstiden.

Studiehandledning pd modersmal ir ett sitt att bdde dmnes- och
kunskapsmissigt stotta elever, oftast nyanlinda, som inte behirskar

! Avser annan modersmilsundervisning dn i samiska, som i sameskolan anordnas inom ramen
for det obligatoriska imnet samiska.
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det svenska spriket i tillrickligt stor utstrickning. Genom studie-
handledningen ges eleverna férutsittningar att utveckla kunskaper 1
skolans alla imnen samtidigt som de lir sig det svenska spriket.

For att stirka nyanlinda elevers méjligheter att uppnd behérighet
till nationella program i gymnasieskolan finns sedan den 1 augusti
2018 en forstirkt rite till studiehandledning pd modersmilet for
nyanlinda elever som har tagits emot inom skolvisendet 1 hogstadiet
i grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan. Ritten innebir att
eleven ska f3 studiehandledning pid modersméilet om det inte ir
uppenbart obehévligt.

Modersmalslarare och studiehandledare pa modersmal

5465 personer, motsvarande 2 983 heltidstjinster, var verksamma
som modersmélslirare 1 grundskolan under lisdret 2017/18. Sett till
de tio storsta spriken som rekryterar tvd tredjedelar av alla lirare
(bade i relation till antalet lirare och antalet heltidstjinster) utgér
arabiska det allra storsta spriket.

Det rider en stor brist pd legitimerade och behoriga moders-
malslirare: Lisdret 2017/18 hade 31,1 procent (eller 1699) av de
5 465 tjinstgdérande modersmilslirarna pedagogisk hogskoleexamen.?
24 procent hade legitimation och dmnesbehorighet. Den stora bris-
ten pd utbildade modersmélslirare ir anledningen till att lirare som
ska undervisa 1 imnet modersmal ir undantagna det generella kravet
pd legitimation och behorighet som giller for lirare, vilket innebir
att de fir anstillas utan tidsbegrinsning, ansvara f6r undervisningen
och sjilvstindigt sitta betyg, dven om kravet pd legitimation och
behérighet 1 imnet inte ir uppfyllt.

Studiehandledning pd modersmadl ir ingen undervisning och studie-
handledare omfattas inte av ndgra krav pd legitimation eller andra for-
mella utbildningskrav enligt skolférfattningarna.

Majoriteten av alla studiehandledare, 3 961 eller 2 003 heltids-
ydnster, tjinstgdr i grundskolan. Var femte har pedagogisk hog-
skoleexamen.

Utredningen bedémer att den l3ga andelen modersmélslirare och
studiehandledare med pedagogisk hogskoleexamen ir ett allvarligt

? T hela grundskolan var motsvarande andel 81 procent. Se Skolverket 2018c, s. 12.
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problem fér dmnets och stdddtgirdens kvalitet och status. Utred-
ningen bedémer att nédvindiga, genomtinkta, l8ngsiktiga och sam-
manh&llna utbildnings- och kompetensutvecklingsitgirder ir uppen-
bart behovliga och en absolut forutsittning f6r att dmnet och stod-
tgirdens kapacitet fullt ut ska kunna verka for elevernas bista.

Modersmalsundervisning — deltagande och paverkande
faktorer

283 000 elever var lisdret 2017/18 berittigade till modersmélsunder-
visning 1 grundskolan och motsvarande skolformer. Cirka 168 000
elever deltog i modersmalsundervisningen.

De tio storsta undervisningsspraken 1 grundskolan lisdret 2017/18,
sett till antalet berittigade och deltagande elever, var arabiska, soma-
liska, engelska, bosniska/kroatiska/serbiska, persiska, kurdiska, span-
ska, finska, albanska och polska. Tv3 tredjedelar av samtliga berit-
tigade och deltagande elever har modersmélsundervisning i ndgot av
dessa sprak. Det i sirklass storsta spriket ir arabiska. Nistan 7 pro-
cent av samtliga elever i den svenska grundskolan ir berittigade till
modersmélsundervisning 1 arabiska.

Bland de tio storsta spriken ir deltagandefrekvensen storst i
somaliska, nistan fyra av fem berittigade elever deltar 1 undervis-
ningen. Direfter kommer arabiska med ett knappt 70 procentigt del-
tagande, foljt av albanska, polska och persiska (60 procent delta-
gande). Ligst andel deltagande elever av de storsta spriken har finska
(46 procent).

Bland de fem minoritetssprdken finns den ligsta deltagande-
frekvensen 1 meinkieli med 20 procent, lisiret 2017/18. Nist ligst
deltagarfrekvens finns i romani chib med 32 procent. Den hégsta
deltagarfrekvensen, om vi undantar jiddisch som har en liten elev-
population, finns i1 samiska med 71,5 procent. Finska ligger pd
46 procent. Men det rér sig om 1 sammanhanget stort antal elever
som inte deltar, 5 076.

Modersmélsundervisning i samiska i sameskolan sker enligt den
kursplan som giller for dmnet samiska 1 sameskolan. Samiska ir
obligatoriskt for eleverna att delta i, varfér andelen deltagande elever
ir och har varit 100 procent.
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Antalet elever som lisdret 2017/18 deltog i modersméilsunder-
visning 1 specialskolan var 41 och 1 grundsirskolan 947.

Antalet pojkar som deltar i modersmélsundervisning var visser-
ligen hogre dn antalet flickor under lisdret 2017/18, men andelen
flickor som deltar i modersmélsundervisning har under alla &r varit
hogre idn andelen pojkar, med en genomsnittlig skillnad pé cirka
3 procent per Ar.

Deltagandefrekvensen, dvs. andelen berittigade elever som deltar
1 undervisningen, sjunker under drskurs 6-9 1 s& gott som samtliga
stora sprik, som utredningen har statistiska uppgifter om.

De viktigaste faktorer som utifrdn tidigare forskning, rapporter
och utredningens iakttagelser, paverkar elevernas tillgdng till och
deltagandet 1 modersmilsundervisning skulle kunna presenteras
genom féljande kategorier:

Regleringar i skolforfattningarna — fem elever; grundliggande kun-
skaper 1 spriket, begrinsningen om sju lisir; undervisningen 1 enbart
ett sprik; ensamkommande barn miste ha det som dagligt um-
gingessprak.

Strukturella faktorer — brist pd modersmalslirare och 1 synnerhet
brist pd behoriga modersmailslirare; specialskolor och grundsir-
skolor har dirutdver svrigheter att rekrytera lirare med kompetens
att mota deras elevers sirskilda behov; tillgdngen till modersmals-
lirare ir ojimnt foérdelad 6ver landet dir i synnerhet mindre och
glesbygdskommuner har svirigheter med rekryteringen; hur, nir
och med vilken kvalitet undervisningen anordnas.

Uppfattningar om dmnets betydelse — givet imnets frivilliga status
handlar frigan om tillgdngen och deltagandet ocksd om hur dmnets
betydelse upplevs av skolchefer, rektorer, vriga lirare, virdnads-
havare och elever; elevens dlder och kén pdverkar ocksé deltagandet.

Studiehandledning pa modersmal — deltagande
och paverkande faktorer

Antalet elever med studiehandledning pd modersmal har stadigt 6kat
under de senaste fyra lisiren. Lisdret 2017/18 uppgick det totala
antalet elever med studiehandledning till 32 513. De utgér cirka
3,1 procent av alla elever 1 grundskolan. Elever fédda i Syrien utgor
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den allra storsta gruppen med stddet, direfter kommer, ndgot for-
vinande, elever f6dda i Sverige och direfter elever f6dda i Somalia.
Tvi tredjedelar av alla elever som haft studiehandledning under de
senaste fyra dren ir f6dda i nigot av dessa tre linder.

Antalet elever 1 grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
som fir studiehandledning ir vildigt litet.

De faktorer som piverkar elevernas tillging till och deltagande i
studiehandledning pd modersmail skulle kunna presenteras genom
foljande kategorier:

Behov och dess bedémning —'Tva férutsittningar ir grundliggande
for att en elev ska {3 studiehandledning, elevens egentliga behov och
skolans erkinnande av att behovet finns. Formellt sett styr samma
forutsittningar dven hur linge stodet utgdr. Behovet och dess erkin-
nande gir dock inte alltid hand i hand. Eleven kan ha behov, men
skolan kan av olika anledningar vilja att inte sitta in st6ddtgirden.
I praktiken kan det handla om tilldelade resurser och lirarnas och
rektorernas uppfattning om vad studiehandledning ir till f6r och hur
den fungerar.

Brist pd studiehandledare — En av de vanligaste orsakerna till att
elever inte fir studiehandledning 1 ett sprik ir svirigheter med att
rekrytera studiehandledare 6verhuvudtaget samt svarigheter med att
rekrytera limpliga studiehandledare.

Stodets omfattning — Huvudmannens sitt att férdela ekonomiska
resurser paverkar i allra hogsta grad deltagandegraden i sdvil omfatt-
ningen (hur minga timmar per vecka) som 1 lingden (hur linge
eleverna far stod).

Stédets kvalitet — Vid sidan om det sjilvklara att kvaliteten paver-
kar insatsens resultat, pdverkar kvaliteten dock ocksd uppfattningen
om stéddtgirdens dndamilsenlighet och dirmed meningsfullheten
med att fortsitta anordna den samt i vilken omfattning bland vrig
skolpersonal och rektorer.

Ar deltagandet i studiebandledning frivilligt? — Utredningen kin-
ner inte till fall dir helt nyanlinda elever har tackat nej till studie-
handledningen. Utredningen har dock under studiebesok stott pd
enstaka fall d3 elever som under en period haft stédet framfért
onskemdl om att avsluta sitt deltagande.

Utredningens sammanlagda bedémning och slutsats ir att tillgdng
till och deltagande i studiechandledning pd modersmalet till storsta
delen villkoras av omstindigheter som inte har med elevernas behov
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att gora: resurstilldelningen, brist pd studiehandledare, studiehand-
ledarnas formella kompetens, verksamhetens kvalitet, sittet att orga-
nisera, genomféra och f6lja upp och individanpassa stodatgirden.

Utredningens stillningstagande ir att elevens behov dven fort-
sittningsvis ska vara den enda styrande principen fé6r om, nir, hur
linge och pd vilka villkor en elev ska f& studiehandledningen. Det
finns dock utrymme for reformer som, om ordentligt implemen-
terade, kan forbittra stédets strukturella och organisatoriska for-
utsdttningar.

Modersmalsundervisning, studiehandledning
pa modersmalet och studieresultat

Utredningen har l&tit SCB att utifrén statistiska data analysera vad
deltagande 1 modersmaélsundervisning betyder fér behérighet till
nationella gymnasieprogram. Den utférda analysen visar pd ett sam-
band mellan deltagande 1 modersmélsundervisning och behérighet
till gymnasieskolans nationella program 1 bemirkelsen att de elever
som deltar i modersméilsundervisning uppnér bittre studieresultat,
dven med hinsyn tagen till andra variabler som vi vet pdverkar
studieresultaten. Det gir inte att faststilla att det ir sjilva moders-
mélsundervisningen som leder till bittre utfall 1 och med denna
analys. Aven andra faktorer kan bidra, som t.ex. lirarnas pedagogiska
skicklighet, familjernas och elevernas motivation, segregation och
sammansittningseffekter, 6vrigt stéd mm. vilka samtliga kan relate-
ras till studieresultat. Samtidigt gir det inte att utesluta den positiva
paverkan pd elevernas studieresultat som deltagande 1 modersmadls-
undervisning, 1 synnerhet for nyinvandrade elever (som ocksd far
studiehandledning pd modersmélet) forefaller innebira.

Gillande studiehandledningen har det, utredningen veterligen,
aldrig gjorts f6rsdk i Sverige att systematiskt underséka sambandet
mellan studiehandledningen och elevernas studieresultat. En kom-
plikation i sammanhanget, som vi méste ta hinsyn till nir effekterna
ska analyseras och bedémas, ir att studiehandledning har kommit att
beteckna vitt skilda verksamheter i skolor. Frin éversittning av
textstycken till det som skulle kunna kallas fér studiecoacher som
ocksd arbetar med elevernas studieteknik. I en rad lokala utvirder-
ingar, en del tidigare forskning och under utredningens intervjuer
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framkommer dock kvalitativa uppgifter om att studiehandledningen
ir en av de viktigaste stoditgirderna f6r nyanlinda elever.

Utredningens samlade bedémning ir att studiehandledning pi
modersmilet ir ett viktigt bidrag till elevernas lirande och 1 férling-
ningen till deras studieresultat. Men pd grund av organisatoriska svi-
righeter utnyttjas inte stodets kapacitet fullt ut.

Sammanfattning av utredningens huvudsakliga férslag

Mot bakgrund av det som framkommer i betinkandet limnar utred-
ningen en rad forslag, bedémningar och rekommendationer. Sam-
mantaget syftar dessa till att utveckla modersméilsundervisningen
och 6ka deltagandegraden i densamma, samt férstirka nyanlinda
elevers ritt till studichandledning pd modersmélet. Utredningen
beddmer att dessa dtgirder 1 forlingningen kommer att leda till for-
bittrade studieresultat.

Forslag och bedémningar

Ammnet modersmdl ska regleras i timplanerna

En av de faktorer som starkast pdverkar elevernas vilja att delta i
modersmélsundervisning, imnets status och dven likvirdigheten ir
att undervisningen anordnas utanfér den garanterade undervisnings-
tiden. En undervisning som liggs efter skoldagens slut innebir trotta
elever och konkurrerande fritidsaktiviteter. De indirekta konsekven-
serna ir att imnet upplevs ligga utanfér skolans egentliga verksam-
het och dirmed uppfattas som mindre viktigt in dvriga skolimnen.
Att dmnet inte regleras i timplanerna innebir ocks3 att det blir upp
till huvudmannens eller rektorns bedémning i vilken omfattning
undervisningen ska erbjudas.

Utredningen foresldr att den minsta garanterade undervisnings-
tiden for dmnet modersmal ska regleras i timplanerna for grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Det ska inte
vara mojligt att anordna undervisning i imnet modersmal som sprik-
val i grundskolan och specialskolan, som elevens val, inom ramen fér
skolans val, eller utanfér den garanterade undervisningstiden.
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Forslaget fyller tvd syften: det ena ir att dmnet organisatoriskt
knyts nirmare den ovriga undervisningen genom att det behover
organiseras under skoldagen och det andra ir att elevernas ritt till en
viss undervisningstid garanteras nationellt.

Som en konsekvens av férslaget upphivs huvudmannens begrins-
ning 1 skyldigheten att erbjuda undervisningen 1 imnet sammanlagt
hégst sju lisdr under elevens skoltid om eleven ges undervisningen
utanfér den garanterade undervisningstiden.

Huvudmannens skyldighet att anordna undervisning i dmnet
modersmdl ska inte vara begrinsad till sju lisdr

Utredningen foresldr att begrinsningen i huvudmannens skyldighet
att erbjuda modersmalsundervisning sammanlagt hégst sju lisdr under
elevens skoltid om eleven ges modersmalsundervisningen utanfér den
garanterade undervisningstiden i grundskolan och motsvarande skol-
former respektive som utdkat program i gymnasieskolan eller gymna-
siesirskolan under alla férhillanden ska upphivas. Genom férslaget
blir huvudmannen skyldig att, om 6vriga férutsittningar ir uppfyllda,
erbjuda undervisningen i imnet modersmal under hela elevens skoltid.

Utredningen anser att denna regel dir den tillimpas begrinsar
elevens mojligheter att f8 sammanhillen utbildning 1 imnet moders-
mal. Dirmed riskerar regeln att {4 negativa konsekvenser for elever-
nas lirande, flersprikighet och studieresultat. Dessutom stiller
regeln familjer, hos de huvudmin som tillimpar den, infér svér-
begripliga 6verviganden om nir eleverna ska bérja och nir de ska
avsluta sitt deltagande 1 undervisningen.

Antalet deltagande elever ska inte begrinsa huvudmannens skyldighet
att anordna undervisning i imnet modersmdl

En forutsittning f6r att huvudmin ska vara skyldiga att anordna
modersmalsundervisning ir att minst fem elever som ska erbjudas
modersmélsundervisning i spriket énskar sidan undervisning och
att det finns en limplig lirare. Inget hindrar huvudmin att anordna
undervisningen dven om firre elever dn si dnskar undervisningen.
Huvudmin tenderar dock att inte erbjuda elever modersméalsunder-
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visning om inte minst fem elever dnskar sddan undervisning, for-
utom 1 modersmélsundervisning i nationella minoritetssprik, dir
regeln inte finns. Begrinsningen om fem elevers deltagande innebir
att elevers mojlighet att delta 1 modersméilsundervisning blir starkt
beroende av faktorer som var eleven ir bosatt, hur minga elever och
med vilka sprdk som modersmal som finns 1 huvudmannens organi-
sation samt vilken motivation dessa andra elever har att delta i under-
visningen.

Eftersom regeln har en betydande inskrinkande effekt p4 elevers
mojlighet att delta 1 modersmélsundervisning féreslir utredningen
att den ska tas bort.

Bestimmelsen om att det ska finnas en limplig lirare for att
huvudmannen ska vara skyldig att anordna undervisningen i imnet
modersmal, ska vara kvar.

Reglerad ritt till undervisning i dmnet modersmal for de elever som
kommer utan vdrdnadshavare

For att en elev ska vara berittigad till modersmélsundervisning krivs
bla. att spriket ir elevens dagliga umgingessprik 1 hemmet. De
asylsékande barn och ungdomar som kommer till Sverige utan vérd-
nadshavare, s.k. ensamkommande barn, placeras vanligtvis i ett
familjehem eller i ett hem f6r vird eller boende (HVB) dir det dag-
liga umgingesspriket sillan ir modersmadlet. Det innebir 1 praktiken
att dessa barn eller ungdomar inte uppfyller de formella kraven for
att vara berittigade till modersmalsundervisning.

Utredningen stiller sig bakom forslaget 1 betinkandet Fler ny-
anlinda elever ska uppni behorighet till gymnasieskolan® om att
ritten till modersmélsundervisning fér de elever som kommer utan
virdnadshavare bor regleras i skollagen.

3 SOU 2017:54.
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Elever ska kunna fd undervisning i dmnet modersmal
i mer dn ett sprdk

Modersmélsundervisning fir enligt skolférordningen inte omfatta
mer in ett sprak for en elev.*

Denna begrinsning i ritten till modersmilsundervisning tar inte
hinsyn tll den 6kade mingfald som priglar dagens sambhille, dir allt
fler barn vixer upp 1 familjer som har fler in ett modersmail.
Begrinsningen kan ha konsekvenser bl.a. fér hur férildrar forhiller
sig till sina olika sprik 1 samband med ansékan om att delta 1 moders-
mélsundervisning. Utredningen vinder sig mot att forildrar ska
behéva rangordna vilket modersmal som har storst “virde” f6r sina
barn och menar att skolférfattningarna inte ska begrinsa elevers ritt
att f undervisning 1 det eller de sprdk som eleven har som modersmal.

Utredningen foresldr dirfor att undervisning 1 imnet modersmal
ska £ omfatta mer n ett sprik f6r en elev och att denna begrinsning
ska tas bort.

Amnet modersmdl ar ett frivilligt dmne

Amnet modersmal ska iven fortsittningsvis vara ett frivilligt mne i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Har
eleven ansokt och pabérjat studier i imnet modersmal rider skol-
plikt under det pigdende lisiret pd samma sitt som for évriga skol-
imnen. Eleverna kommer dirfor inte att ha mojlighet att avsluta
undervisningen under pigiende lisir.

Forslag om att utveckla underlag for bedémning av grundliggande
kunskaper i spriket

En forutsittning f6r att en elev ska vara berittigad till modersmals-
undervisning dr bl.a. att eleven har grundliggande kunskaper i det
aktuella spriket.’

For att mojliggora en rittvis och transparent bedémning av
elevers sprikkunskaper for tilltride till modersmélsundervisningen

* En romsk elev som kommer frén utlandet fir dock ges modersmalsundervisning i tv4 sprik,
om det finns sirskilda skil.

® Elever berittigade till undervisningen i nigot av de fem nationella minoritetsspriken ir undan-
tagna detta krav.
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foresldr utredningen att Statens skolverk bor ges i1 uppdrag att ta
fram ett ramverk f6r hur bedémningen av en elevs grundliggande
kunskaper 1 ett modersmal kan goras.

Bedomning om modersmdlsundervisning i teckensprik

Utredningen stiller sig bakom forslaget 1 betinkandet Samordning,
ansvar och kommunikation — vigen till 6kad kvalitet i utbildningen
for elever med vissa funktionsnedsittningar®, som innebir att en elev
som har behov av teckensprik ska erbjudas undervisning 1 tecken-
sprik som modersmadl eller sprikval likvirdigt de nationella minori-
tetsspriken. Ritten till modersmélsundervisning ska d& for dessa
elever i princip gilla pd samma villkor som f6r modersmélsunder-
visning 1 ett nationellt minoritetssprdk. Hirigenom tillgingliggérs
modersmilsundervisning i teckensprak framfor allt for de elever som
ir dovaeller har en horselnedsittning och som gér integrerat i grund-
skolan, grundsirskolan eller sameskolan och som med dagens regler-
ing inte har ritt till modersméilsundervisning i teckensprik.

Forstirkt rétr till studiebandledning pd modersmal for nyanlinda
elever

Studiehandledning pd modersmal har gynnsamma effekter for fram-
for allt nyanlinda elevers kunskapsutveckling. Utredningen anser
dock att den férstirkta ritt till studiehandledning som 1 dagsliget
giller for nyanlinda elever inte enbart ska gilla f6r elever som tas emot
1 hogstadiet. Studiehandledningen mojliggér lirande och kunskaps-
utveckling pd elevernas egna villkor, oavsett i vilket skolstadium de
befinner sig. Att tidigt grundligga férmigan att ta till sig ordinarie
undervisning biddar fér goda studieresultat och dessutom stirker
elevens sjilviortroende och det som i forskningen har kallats for
positiv elevidentitet.

Utredningen foresldr dirfor att den forstirkta ritten till studie-
handledning pd modersmalet dven ska gilla f6r en nyanlind elev som
har tagits emot 1 drskurs 1-6. Forslaget innebir sdledes att en nyan-
lind elev som har tagits emot inom skolvisendet i grundskolan,

¢SOU 2016:46.
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grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan ska f3 studiehand-
ledning pd modersmaélet om det inte ir uppenbart obehovligt.

Uppdrag om samordning och vidareutveckling av studiehandledning
pd modersmadlet

Utredningens slutsatser dr att studiehandledning pd modersmal som
stddform hiller pd att vinna en bred acceptans i skolans vardag. Dock
brottas den fortfarande med en rad praktiska utmaningar som ris-
kerar att urholka dess intentioner och potential. Det dr ocksd uppen-
bart att stodets omfattning och kvalitet varierar éver landet. Turen
eller slumpen att rdka hamna i en skola som anordnar stédet med
hog kvalitet ska inte fi avgora om en elev ndr upp till kunskaps-
kraven.

For att garantera en hillbar och lingsiktig strategi for fortsatt
utveckling av studiehandledning pid modersmilet foresldr utred-
ningen att Statens skolverk bor ges 1 uppdrag att samordna och driva
utvecklingen av studiehandledning pid modersmélet. En sidan stra-
tegi kan omfatta initieringen och samordningen av kompetens-
utvecklingsinsatser, stdd till samlade utvirderingar, framtagande och
férdjupade analyser av goda exempel samt stdd till huvudmin vid
gemensamt anordnande av fjirrundervisning.

Sarskilt om studiebandledare

Nigra sirskilda behoérighetskrav f6r att arbeta som studiehandledare
pd modersmadl ska inte inféras. Huvudmannen bér se till att den som
arbetar som studiehandledare deltar i kontinuerliga kompetens-
utvecklande insatser. Utredningen motiverar detta stillningstagande
med att studiehandledning pid modersmal ir en tillfillig stédinsats
som riktar sig frimst till nyanlinda elever. Vilka sprak som det finns
behov av studiehandledningen i samt 1 vilken omfattning behovet
finns varierar frdn &r till &r och beror pd faktorer som t.ex. migra-
tionsstrdommar och storleken pd invandring, vilka kan vara svéra att
forutse. Samtidigt rdder svarigheter f6r huvudmin att erbjuda studie-
handledning i den utstrickning som det finns behov av eftersom det i
vissa kommuner rider en brist pd sdvil studiehandledare pd moders-
milet som modersmélslirare. Att vid angivna férhillanden beligga
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yrkeskdren med ett krav pa sirskild utbildning menar utredningen ir
svirmotiverat.

Bedomning om fiirrundervisning

Skolforfattningarnas reglering om under vilka férutsittningar fjirr-
undervisning ir tilldten ska inte indras. Huvudmin bor verka for att
1 storre utstrickning nyttja mojligheterna till fjirrundervisning for
att tillgingliggora sivil undervisning 1 imnet modersmal som studie-
handledning p& modersmal.

Utredningens rekommendationer om att starka
och utveckla lararforsorjningen i dmnet modersmal

Utredningen har inte uttryckligen givits i uppdrag att se ver och lim-
na férslag om lirarutbildningen och behérighetskraven for moders-
mélslirare. P4 grund hirav, och pd grund av att utredningen har haft
sdvil begrinsad tid som begrinsade resurser viljer utredningen att inte
ligga ndgra forslag 1 denna del. Utredningen limnar didremot en rad
rekommendationer, dven sddana som hirrér frdn tidigare utredningar,
om hur lirarférsérjningen inom imnet modersmal skulle kunna tryg-
gas och utvecklas.

En mer flexibel grundlirarexamen samt dndrade krav for behérighet
att undervisa i dmnet modersmdl

Utredningen stiller sig bakom férslaget 1 betinkandet Med under-
visningsskicklighet i centrum — ett ramverk f6r lirares och rektorers
professionella utveckling’, om att:

a) Det ska vara mojligt att lisa dmnet modersmél inom den nuva-
rande grundlirarutbildningen med inriktning mot arbete i fér-
skoleklassen samt grundskolans &rskurs 1-3 respektive 4-6

b) En lirare ska, antingen inom ramen foér den reguljira lirar-
utbildningen, eller genom att komplettera sin behérighetsgivande
utbildning, kunna bli behérig att undervisa 1 imnet modersmal

7SOU 2018:17.
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genom att fullgéra 30 hogskolepoing dmnesstudier i sprikdidak-
tik med inriktning mot undervisning 1 imnet modersmal

Utbildningar i fler sprak mdste tillforsikras

Utredningens rekommendation ir att Universitetskanslersimbetet
(UKA) ges i uppdrag att utreda hur universitet och hégskolor skulle
kunna erbjuda utbildningar 1 imnet modersmdl inom ramen for
lirarutbildningen i fler sprik.

Kravet pd spriket som modersmdl bor dndras

Utredningens rekommendation ir att kravet pd att en person méiste
ha det aktuella spriket som sitt modersmal for tilltride tll lirar-
utbildningen 1 imnet modersmal samt f6r behorighet 1 imnet bér tas
bort. Aven den med dokumenterat goda kunskaper i ett annat sprik
in dennes modersmdl bér kunna antas till utbildningen respektive
kunna meddelas behérighet att undervisa 1 dmnet modersmal 1 det
aktuella spriket.

Lérare i dmnet modersmdl bér anstillas som adjungerade adjunkter

En av utmaningarna med att anordna lirarutbildningar 1 dmnet
modersmal hinger samman med svirigheter f6r universitet och hog-
skolor att rekrytera lirare med doktorsexamen och forsknings-
erfarenheter som kan undervisa. Utredningen bedémer att univer-
sitet och hégskolor bor vidta anstringningar for att anstilla erfarna
legitimerade och behoriga lirare 1 dmnet modersmél som adjung-
erande adjunkter.

Forskarskola for lirare i dmnet modersmal bor invittas

Utredningens rekommendation ir att Vetenskapsrddet genom Ut-
bildningsvetenskapliga kommittén bor ges i uppdrag att inritta en
forskarskola fér lirare 1 dmnet modersmal vid ett antal lirositen.
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Syftet med en sddan satsning skulle vara att stirka forsknings-
anknytningen 1 lirarutbildningen i imnet modersmal och att utoka
utbildningskapaciteten med bibeh&llen kvalitet.

Behovet av en lingsiktig, sammanbidllen och hillbar
kompetensforsériningsstrategi for verksamma modersmdlslirare

Utredningen rekommenderar regeringen att 6verviga ge Statens skol-
verk 1 uppdrag att 1 samrid med relevanta myndigheter, universitet
och hogskolor utreda hur en lngsiktig, sammanhillen och hillbar
kompetensforsorjningsstrategi som syftar till att 6ka andelen beho-
riga bland de verksamma modersmalslirarna skulle kunna inrittas.

Undantaget fran kravet pd legitimation och behérighet for lirare
i dmnet modersmdl bor ses dver

Utredningens rekommendation ir att regeringen bor verviga att
tidsbegrinsa undantaget frén kravet pd legitimation och behérighet
for lirare som undervisar 1 imnet modersmal. Ett beslut om att pd
sikt avskaffa undantaget méste dock ske i samband med att sats-
ningar gors for att héja modersmalslirarnas behorighetsgrad.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(2010:800)

Forslag till lag om andring i skollagen

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om skollagen (2010:800) att 3 kap.

12 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
121§

En nyanlind elev, som har
tagits emot inom skolvisendet 7
hégstadiet 1 grundskolan, grund-
sirskolan eller specialskolan och
vars kunskaper har bedomts
enligt 12 ¢ §, ska fi studiehand-
ledning pd modersmalet om det
inte dr uppenbart obehovligt.
Studiehandledningen ska syfta
till att ge eleven férutsittningar
att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

En nyanlind elev, som har
tagits emot inom skolvisendet i
grundskolan, grundsirskolan,
sameskolan eller specialskolan och
vars kunskaper har bedémts enligt
12 ¢ §, ska {4 studiehandledning p&
modersmilet om det inte ir
uppenbart obehévligt.  Studie-
handledningen ska syfta till att ge
eleven forutsittningar att nd de
kunskapskrav som minst ska
uppnds.

Studiehandledningen fir ges pd elevens starkaste skolsprik, om

det 4r ett annat in modersmilet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 2018:1303.
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Foérslag till forordning om andring

i gymnasieforordningen (2010:2039)

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om gymnasieférordningen (2010:2039)
att 4 kap. 18 § ska upphora att gilla.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.

1.3

Forslag till forordning om andring

i skolférordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivs i friga om skolférordningen (2011:185)

dels att 5 kap. 8, 9 och 11 §§ ska upphéra att gilla,

dels att 5 kap. 10 och 12 §§, 9 kap. 6-7 §§, 11 kap. 5-6 §§ samt
bilaga 1-4 till férordningen ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

En huvudman ir skyldig att
anordna modersmalsundervisning
1 ett sprak endast om

1. minst fem elever som ska
erbjudas modersmalsundervisning
i spriket onskar sidan undervis-
ning, och

2. det finns en limplig lirare.

Forsta stycket 1 giller inte
nationella minoritetssprdk.

Enligt 7§ sprdklagen
(2009:600) dr de nationella
minoritetsspriken finska, jiddisch,
mednkieli, romani chib och
samiska.

10§’

En huvudman ir skyldig att
anordna modersmélsundervisning
1 ett spr3k endast om det finns en
limplig larare.

% Senaste lydelse: 2011:185.
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En elev som f&r modersmals-
undervisning far med den begrins-
ning som anges i 11 § fortsitta att
delta 1 undervisningen, iven om
spriket skulle upphéra att vara
dagligt umgingessprik for eleven.

Foérfattningsforslag

12§

En elev som fir modersmals-
undervisning fir fortsitta att
delta 1 undervisningen, dven om
spriket skulle upphéra att vara
dagligt umgingessprik for eleven.

9 kap.

6§

En elev fr 1 stillet for ett sprdk som erbjudits enligt 5 § vilja
ndgot av foljande sprak som sprikval:

1. det sprik som eleven ska er-
bjudas modersmdlsundervisning i,

2. svenska eller svenska som
andrasprdk under forutsittning
att eleven 1 dvrigt fir undervis-
ning 1 svenska eller svenska som
andrasprik,

3. engelska, eller

4. teckensprik.

Huvudmannen ir inte skyldig
att anordna undervisning 1 ett
sprak som erbjudits som sprik-
val enligt 5 § andra stycket eller
6 § om firre in fem elever viljer
spraket. Detta giller dock inte om
det sprik som avses i 6 § 1 dr ett
nationellt minoritetssprak.

1. svenska eller svenska som
andrasprdk under forutsittning
att eleven 1 6vrigt fir undervis-
ning 1 svenska eller svenska som
andrasprik,

2. engelska, eller

3. teckensprik.

7§

Huvudmannen ir inte skyldig
att anordna undervisning 1 ett
sprik som erbjudits som sprik-
val enligt 5 § andra stycket eller
6 § om firre in fem elever viljer
spriket.

3 Senaste lydelse: 2011:185.
* Senaste lydelse: 2011:185.
® Senaste lydelse: 2011:185.
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11 kap.

5§°

Eleven far i stillet for ett sprik som avses 1 4 § som sprikval vilja

ndgot av foljande sprik:

1. det sprik som eleven ska er-
bjudas modersmdlsundervisning 1,

2. svenska eller svenska som
andrasprdk under forutsittning
att eleven 1 dvrigt fir undervis-
ning i svenska eller svenska som
andrasprik,

3. engelska, eller

4. teckensprik.

Huvudmannen ir inte skyldig
att anordna undervisning 1 ett
sprak som erbjudits som sprikval
enligt 4 § andra stycket eller 5 §
om férre in tre elever vid skol-
enheten viljer spriket. Derta
géller dock inte om det sprik som
avses i1 5 § 1 dr ett nationellt mino-
ritetssprik.

1. svenska eller svenska som
andrasprdk under forutsittning
att eleven 1 6vrigt fir undervis-
ning i svenska eller svenska som
andrasprik,

2. engelska, eller

3. teckensprik.

6§

Huvudmannen ir inte skyldig
att anordna undervisning 1 ett
sprak som erbjudits som sprikval
enligt 4§ andra stycket eller 5§
om firre dn tre elever vid skol-
enheten viljer spriket.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.

¢ Senaste lydelse: 2011:185.
7 Senaste lydelse: 2011:185.
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Lydelse enligt SFS 2018:1512

Bilaga 1
Timplan {6r grundskolan

Nir det giller de naturorienterande dmnena ir eleverna i mellansta-
diet garanterade en minsta undervisningstid om 55 timmar 1 respek-
tive dmne. Resterande 28 timmar fir fordelas fritct mellan de tre
imnena 1 mellanstadiet. I hégstadiet ir eleverna i de naturoriente-
rande dmnena garanterade en minsta undervisningstid om 75 timmar
1 respektive dmne. Resterande 39 timmar fir fordelas fritt mellan de
tre imnena 1 hogstadiet.

Nir det giller de samhillsorienterande dmnena ir eleverna i
mellanstadiet garanterade en minsta undervisningstid om 70 timmar
i respektive imne. Resterande 53 timmar fir fordelas fritt mellan de
fyra dmnena 1 mellanstadiet. I hogstadiet ir eleverna 1 de samhills-
orienterande dmnena garanterade en minsta undervisningstid om
75 timmar 1 respektive imne. Resterande 52 timmar fir fordelas fritt
mellan de fyra imnena i hogstadiet.

Vid skolans val fir antalet timmar i timplanen per stadium fér ett
imne eller en dmnesgrupp minskas med hogst 20 procent. Antalet
timmar for svenska eller svenska som andrasprik, engelska och
matematik fir dock inte minskas.
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Foreslagen lydelse

Bilaga 1
Timplan {6r grundskolan

Nir det giller de naturorienterande dmnena ir eleverna i mellan-
stadiet garanterade en minsta undervisningstid om 55 timmar 1
respektive imne. Resterande 28 timmar fir foérdelas fritt mellan de
tre dmnena 1 mellanstadiet. I hogstadiet ir eleverna 1 de natur-
orienterande dmnena garanterade en minsta undervisningstid om
75 timmar 1 respektive imne. Resterande 39 timmar far fordelas fritt
mellan de tre imnena 1 hogstadiet.

Nir det giller de samhillsorienterande dmnena ir eleverna i mel-
lanstadiet garanterade en minsta undervisningstid om 70 timmar i
respektive imne. Resterande 53 timmar fir fordelas fritt mellan de
fyra dmnena 1 mellanstadiet. I hogstadiet ir eleverna i1 de samhills-
orienterande dmnena garanterade en minsta undervisningstid om
75 timmar 1 respektive imne. Resterande 52 timmar far fordelas frict
mellan de fyra imnena 1 hogstadiet.

Vid skolans val fir antalet timmar i timplanen per stadium fér ett
imne eller en dmnesgrupp minskas med hégst 20 procent. Antalet
timmar for svenska eller svenska som andrasprdk, engelska och
matematik fir dock inte minskas.

For dmnet modersmdl giller en minsta garanterad undervisningstid
om 324 timmar for de elever som ska erbjudas undervisning i dmnet.
Dessa ska fordelas jimnt dver lag-, mellan-, och hégstadiet.
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Lydelse enligt SFS 2018:1512

Bilaga 2
Timplan {6r grundsirskolan

Bestimmelser om anpassad studiegdng finns i 3 kap. 12 § skollagen
(2010:800).
Anpassad studiegdng kan innebira avvikelser frdn timplanerna.

Foreslagen lydelse

Timplan {6r grundsirskolan
Bestimmelser om anpassad studieging finns i 3 kap. 12 § skollagen
(2010:800).
Anpassad studiegdng kan innebira avvikelser frin timplanerna.

For dmnet modersmdl giller en minsta garanterad undervisningstid
om 324 timmar for de elever som ska erbjudas undervisning i imnet.
Dessa ska fordelas jamnt 6ver lag-, mellan-, och hogstadiet.
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Lydelse enligt SFS 2018:1512

Bilaga 3

Timplan {6r specialskolan

Nir det giller de sambhillsorienterande dmnena ir eleverna 1
mellanstadiet garanterade en minsta undervisningstid om 60 timmar
i respektive imne. Resterande 60 timmar far fordelas fritt mellan de
fyra imnena 1 mellanstadiet. I hogstadiet ir eleverna 1 de samhills-
orienterande imnena garanterade en minsta undervisningstid om
70 timmar 1 respektive imne. Resterande 41 timmar far fordelas frict
mellan de fyra imnena i hogstadiet.

Nir det giller de naturorienterande imnena ir eleverna i mel-
lanstadiet garanterade en minsta undervisningstid om 55 timmar 1
respektive imne. Resterande 24 timmar fir fordelas fritt mellan de
tre dmnena 1 mellanstadiet. I hogstadiet ir eleverna i1 de natur-
orienterande dmnena garanterade en minsta undervisningstid om
65 timmar 1 respektive imne. Resterande 39 timmar fir férdelas fritt
mellan de tre imnena 1 hégstadiet.

Vid skolans val fir antalet timmar i timplanen per stadium fér ett
imne eller en dmnesgrupp minskas med hégst 20 procent. Antalet
timmar for svenska eller svenska som andrasprik, engelska, mate-
matik, sprikval och elevens val fir dock inte minskas.

Bestimmelser om anpassad studieging finns 1 3 kap. 12 § skol-
lagen (2010:800). Anpassad studiegdng kan innebira avvikelser frin
timplanen.
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Foreslagen lydelse

Timplan for specialskolan

Nir det giller de samhillsorienterande dmnena ir eleverna i mel-
lanstadiet garanterade en minsta undervisningstid om 60 timmar i
respektive dmne. Resterande 60 timmar far fordelas fritt mellan de
fyra imnena 1 mellanstadiet. I hogstadiet ir eleverna 1 de samhills-
orienterande dmnena garanterade en minsta undervisningstid om
70 timmar 1 respektive imne. Resterande 41 timmar fir fordelas fritt
mellan de fyra imnena i hogstadiet.

Nir det giller de naturorienterande dmnena ir eleverna i mel-
lanstadiet garanterade en minsta undervisningstid om 55 timmar 1
respektive dmne. Resterande 24 timmar fir fordelas frict mellan de
tre damnena 1 mellanstadiet. T hogstadiet ir eleverna i de natur-
orienterande dmnena garanterade en minsta undervisningstid om
65 timmar 1 respektive imne. Resterande 39 timmar far férdelas fritt
mellan de tre imnena i hogstadiet.

Vid skolans val far antalet timmar 1 timplanen per stadium for ett
imne eller en dmnesgrupp minskas med hdgst 20 procent. Antalet
timmar for svenska eller svenska som andrasprik, engelska, mate-
matik, sprikval och elevens val fir dock inte minskas.

Bestimmelser om anpassad studieging finns i 3 kap. 12 § skol-
lagen (2010:800). Anpassad studiegdng kan innebira avvikelser frin
timplanen.

For dmnet modersmal giller en minsta garanterad undervisningstid
om 360 timmar for de elever som ska erbjudas undervisning i dmnet.
Dessa ska fordelas sd att 144 timmar forliggs till ldgstadiet och 108 tim-
mar pd mellanstadiet och hogstadiet vardera.
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Nuvarande lydelse

Bilaga 4

Timplan {6r sameskolan

Nir det giller de naturorienterande dmnena ir eleverna i mel-
lanstadiet garanterade en minsta undervisningstid om 55 timmar i
respektive imne. Resterande 25 timmar far fordelas fritt mellan de
tre imnena 1 mellanstadiet.

Nir det giller samhillsorienterande imnena ir eleverna i mel-
lanstadiet garanterade en minsta undervisningstid om 60 timmar i
respektive imne. Resterande 20 timmar fir fordelas fritt mellan de
fyra iamnena 1 mellanstadiet.

Vid skolans val fir antalet timmar 1 timplanen per stadium for ett
imne eller en dmnesgrupp minskas med hégst 15 procent. Antalet
timmar for svenska eller svenska som andrasprik, engelska, mate-
matik, samiska och elevens val fir dock inte minskas.

Bestimmelser om anpassad studieging finns 1 3 kap. 12 § skol-
lagen (2010:800). Anpassad studieging kan innebira avvikelser frin
timplanen.

Foreslagen lydelse

Bilaga 4

Timplan f6r sameskolan

Nir det giller de naturorienterande imnena ir eleverna i mel-
lanstadiet garanterade en minsta undervisningstid om 55 timmar 1
respektive dmne. Resterande 25 timmar far fordelas fritt mellan de
tre imnena i mellanstadiet.

Nir det giller samhillsorienterande dmnena ir eleverna 1 mel-
lanstadiet garanterade en minsta undervisningstid om 60 timmar i
respektive amne. Resterande 20 timmar far férdelas fritt mellan de
fyra dmnena i mellanstadiet.

Vid skolans val fir antalet timmar i1 timplanen per stadium fér ett
imne eller en dmnesgrupp minskas med hogst 15 procent. Antalet

8 Senaste lydelse 2018:750.
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timmar for svenska eller svenska som andrasprik, engelska, mate-
matik, samiska och elevens val fir dock inte minskas.

Bestimmelser om anpassad studiegdng finns 1 3 kap. 12 § skol-
lagen (2010:800). Anpassad studieging kan innebira avvikelser frin
timplanen.

For dmnet modersmdl giller en minsta garanterad undervisningstid
om 216 timmar for de elever som ska erbjudas undervisning i dmnet.
Dessa ska fordelas jamnt dver ldg- och mellanstadiet.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfdrande

Utredningens uppdrag ir formulerat i direktivet Modersmal och
studiehandledning pd modersmil i grundskolan och motsvarande
skolformer (dir. 2018:38), beslutat vid regeringssammantride den
9 maj 2018. Direktivet i sin helhet finns som bilaga 1 i betinkandet.

I detta kapitel presenteras och diskuteras nirmare utredningens
uppdrag och genomférande.

2.1 Uppdraget

Undervisningen 1 imnet modersmal erbjuds pd vissa villkor' elever
som har ett annat modersmal in svenska. Det kan handla om elever
som ir fédda och uppvuxna i Sverige 1 vars hem och vardag det
sporadiskt eller regelbundet talas ett annat sprik in svenska. Eller
om elever som ir nyanlinda, har fitt sin utbildning i hemlandet pd
modersmdlet men helt saknar kunskaper 1 svenska spriket. Varia-
tioner i elevernas relation till modersmilet — gillande férkunskaper,
intresse, motivation och framtidsorientering — ir med andra ord
vildigt stor.

Modersmélsundervisningen har flitigt diskuterats i den offentliga
debatten’, och émsom ifrigasatts for att det tar tid frén den néd-
vindiga utvecklingen av svenska spriket och émsom hyllats for sitt
bidrag till flersprikigheten, studieresultat och ett mer méngkultu-
rellt Sverige. Det finns inget annat dmne i svensk skola som i dag ir

'T betinkandets kapitel 3 terkommer utredningen med detaljerade beskrivningar om vem
som ir berittigad och under vilka villkor till modersmélsundervisning respektive studiehand-
ledning, deras historik och nuvarande rittsliga reglering.

? Se till exempel Sprakridet 2014.
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s politiserat som modersmélsimnet. Flera forskare’ har skrivit om
hur modersmélsundervisning 1 mediedebatter tenderar att tilldelas
en symbolfunktion fér att kunna uttrycka attityder i férhdllande till
sddant som ir svdrare att debattera ppet, som till exempel instill-
ningen till invandring och invandrare. Vad som ir offentligt och vad
som dr privat ansvar aktualiseras med all 6nskvird tydlighet 1 hur
diskussionen om modersméilsimnet, och innu bredare om moders-
mélets stillning, har forts 1 Sverige och internationellt.

Amnet har ockss i 6kad utstrickning uppmirksammats i forsk-
ningen och myndighetsrapporter. Den bild som framtrider vittnar
om en rad svirigheter som dmnet, dess lirare, elever och virdnads-
havare brottas med. Lig status, organisatoriska villkor (undervis-
ningen anordnas ofta pd obekvima tider och utanfér elevens ordina-
rie skola), brist pd pedagogiska liromedel och modersmalslirarnas
arbetsvillkor ir de dominerande negativa aspekterna. A andra sidan
valde cirka 168 000 elever i grundskolan och motsvarande skolfor-
mer att ldsdret 2017/18 delta i denna frivilliga undervisning. I forsk-
ningen framtrider ocks8 en annan, positiv bild som vittnar om elever-
nas och vdrdnadshavarnas engagemang, om att eleverna trivs, finner
undervisningen meningsfull och énskar fortsitta. Ingen forskning har
kunnat beligga att deltagandet i modersmalsundervisningen eller fér
den delen fortsatt utveckling av modersmélet negativt inverkar pd
elevernas studieresultat eller bromsar utvecklingen av majoritetsspra-
ket. Merparten av forskningen som har behandlat denna friga speci-
fikt har tvirtom kunnat visa att modersméilsundervisningen har posi-
tiv inverkan pd elevernas lis- och skrivkunnighet och studieresultat.

Studiehandledning pi modersmélet ir en stéddtgird som har fun-
nits 1 skolan sedan 1960-talet. Férutom sprakliga justeringar har st6d-
dtgirden faktiskt behllit bide sitt huvudsakliga syfte och férvintade
mélsittningar fram till i dag.* Namligen att st6dja elever som saknar
tillrickliga kunskaper i svenska pd deras modersmal och dirmed méoj-
liggora fortsatt kunskapsutveckling och maluppfyllelse. Studiehand-
ledningen har presenterats som den viktigaste pedagogiska stodat-
girden for framfor allt nyanlinda elever.” Dess existensberittigande

* Hyltenstam och Tuomela 1996, Hyltenstam och Milani 2012, Stroud 2004, 2013, Wingstedt
1998, Bajqginca 2019.

*Se till exempel hur studichandledningen presenteras i Invandrarutredningens betinkande
SOU 1974:69.

> Se t.ex. SOU 2017:54, 5. 193 dir det sdgs att: Utredningen uppfattar dirfor att studiehand-
ledning pd modersmélet dr den absolut viktigaste insatsen for att forbittra nyanlinda elevers
kunskapsutveckling och 6ka miluppfyllelsen.”
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ifrigasitts inte 1 den offentliga debatten pd samma sitt som moders-
mélsundervisningen. Diremot har stdditgirden hittills inte befors-
kats 1 ndgon stdrre utstrickning 1 Sverige. En rad granskningsrappor-
ter frén Skolinspektionen har visat p omfattande behov av foérbitt-
ringar i hur den anordnas och genomférs.

Regeringen har beddmt att det finns behov att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att nirmare belysa bide dmnet och stoditgirden
och vid behov limna forslag pd &tgirder. Utredningens uppdrag
sammanfattas i direktivet pa f6ljande sitt:

En sirskild utredare ska kartligga behovet av 3tgirder nir det
giller undervisningen i modersmil och studiehandledningen pd
modersmadl i grundskolan och motsvarande skolformer. Om 3tgir-
der behovs ska utredaren foresld sddana. Utredaren ska bl.a.

o kartligga ullgingen till, organisationen av samt deltagandet 1
modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmal i
grundskolan och motsvarande skolformer och analysera vilka
faktorer som eventuellt pdverkar detta

e analysera och bedéma om och hur studier 1 mnet modersmal
respektive studiehandledning pd modersmal férbittrar elevernas
studieresultat, bl.a. elevernas behorighet till gymnasieskolans
nationella program, och

¢ vid behov limna f6rslag pa dtgirder och forslag

Direktivet preciserar vidare innehdllet 1 de tvd huvudsakliga upp-
dragen, att utreda modersmilsundervisningen och studiehandled-
ning pid modersmil. Nedan presenteras och diskuteras dessa delupp-

drag samt deras huvudsakliga avgrinsningar. Ytterligare nigra avgrins-
ningar samlas 1 ett sirskilt avsnitt.

2.1.1 Uppdraget att utreda modersmalsundervisning
Vetenskaplig férankring

Enligt direktivet ska utredaren:

e ta del av relevant nationell och internationell forskning, samt
beakta denna vid svil analys som vid eventuellt framtagande av
forslag pa dtgirder
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I betinkandet adresserar utredningen deluppdraget pi olika sitt.
Dels genom att samla forskningsresultaten 1 kapitel 4. Syftet ir inte
att erbjuda en fullfjidrad forskningséversikt, utan att visa pd var
huvudfiran i forskningen om modersmélsundervisningen har rort
sig, vad forskningen visar, vilka problem och utmaningar som identi-
fieras, vilka dtgirder som foreslds och liknande. Det finns visentliga
skillnader mellan hur modersmélsundervisningen anordnas och dir-
med vad det betyder for till exempel elevernas prestationer 1 Sverige
jaimfort med andra linder. Amnet har formellt sett en ganska stark
stillning 1 den svenska skollagstiftningen, medan det i mdnga andra
linder dr upp till f6rildrar och civilsamhillet att sorja fér verksam-
heten, genom till exempel komplementira skolor, med eller utan den
ordinarie skolans stéd. Det ir ndgot som bér héllas i dtanke nir inter-
nationella forskningsresultat diskuteras.

Dels beaktar utredningen forskningsresultaten genomgiende i
betinkandets analyser och dels vid framtagandet av f6rslag, bedom-
ningar och rekommendationer i kapitel 10.

Tillgdngen, organisationen, elevprofiler, genomstromningen
och de paverkande faktorerna

Enligt direktivet ska utredaren:

. kartlagga tillgdngen till och organisationen av modersmalsunder-
visning 1 grundskolan och motsvarande skolformer samt sivil
flickors som pojkars deltagande, inklusive 1 vilken utstrickning
de paborjar och fullfoljer studierna, samt analysera vilka faktorer
som eventuellt piverkar detta

Deluppdraget bestdr egentligen av fyra aspekter: tillgdngen, orga-
nisationen, elevprofiler utifrdn kén och genomstrémningen (pabér-
jar och avslutar). Den femte aspekten, de piverkande faktorerna,
uppfattar utredningen som ett generiskt villkor fér hur de fyra andra
utformas 1 praktiken.

De tv4 forsta aspekterna handlar om tillgdngen till och sittet att
organisera modersmailsundervisningen och de faktorer som pdverkar
bida. En viss vigledning om vad som menas med tillgdngen ges i
direktivet dir mojliga anledningar anges till att inte fler dn 59 pro-
cent av de berittigade eleverna deltar i undervisningen. Dels handlar
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det, enligt direktivet, om att forildrar och elever gor andra priori-
teringar. Dels att undervisningen ir av l3g kvalitet, vilket fir forild-
rarna att vilja bort den. Dels att undervisningen organiseras p4 tider
och platser som i praktiken omojliggér deltagandet. Dels att under-
visningen inte alls anordnas. Anledningen till att undervisningen inte
anordnas dr oftast att huvudmannen endast ir skyldig att erbjuda
undervisningen om minst fem elever som ska erbjudas modersmals-
undervisning 1 spriket dnskar sddan undervisning samt att det finns
limplig lirare. Om inte dessa tvd forutsittningar dr uppfyllda ir
huvudmannen inte skyldig att erbjuda undervisningen. Diremot
finns inget som hindrar en huvudman att erbjuda modersmalsunder-
visning dven om det finns firre in fem elever i kommunen, givetvis
forutsatt att det finns limplig lirare.

Dirmed skulle tillgingen till modersméilsundervisningen kunna
definieras som:

— att de formella reglerna f6r nir huvudmannen ir skyldig att an-
ordna undervisningen ir uppfyllda och att undervisningen {6l}-
aktligen erbjuds

— att den organiseras pd platser och tider som de berittigade elever-
na rimligtvis kan vara med p& med hinsyn till deras 6vriga skol-
situation

— att undervisningen hiller hog kvalitet

For att kartligga frigan om tillgdngen och organiseringen samt analy-
sera de pdverkande faktorerna utgdr utredningen frin Skolverkets
statistiska uppgifter om de stoérsta modersmédlen som undervisningen
anordnas i, hur minga elever deltar i relation till det totala antalet
berittigade elever 1 dessa sprik samt antalet anstillda modersmals-
lirare. Utredningen analyserar hur regelverket, organiseringsformer
och kvaliteten péverkar tillgdngen till modersméalsundervisningen.

Den tredje aspekten handlar om undervisningen utifrdn ett genus-
perspektiv. Direktivet har explicit efterfrigat kartliggning av pojkars
respektive flickors deltagande i modersméilsundervisningen. Skolver-
kets statistik anvinds for kartliggningsindamadlet, nigot som gors i
kapitel 6. Det finns ingen forskning pd omridet, men utifrn under-
laget insamlat genom studiebesék och intervjuer belyser utred-
ningen till viss del huvudsakliga faktorer som eventuellt pdverkar
pojkars respektive flickors deltagande.
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Den fjirde aspekten av deluppdraget handlar om i vilken utstrick-
ning de deltagande eleverna piborjar respektive avslutar studierna 1
imnet modersmil. Utredningen dgnar ett helt kapitel (8) it denna
friga utifran statistik som Skolverket specifikt har tagit fram och som
utredningen vidare har bearbetat och analyserat. Kapitlet innehiller
ocks3 analyser av hur férindringar i elevpopulationen och deltagande-
frekvensen ser ut for de storsta spriken sedan lisdret 2012/13.

Deltagande och studieresultat

Enligt direktivet ska utredaren:

e analysera och bedéma om och i3 fall hur studier i imnet moders-
mal, mer 4n alternativa insatser, férbittrar elevernas studie-
resultat, bl.a. elevernas behorighet till gymnasieskolans nationella
program

Direktivet efterfrigar explicit analyser och bedémning, vilka méste
vila pd stabila beligg, om det foreligger ett kausalt och positivt for-
hillande mellan elevernas deltagande i modersméilsundervisningen
och deras studieresultat. Utmaningen 1 deluppdraget ligger 1 att
forsoka friligga en faktor (deltagande i modersmélsundervisningen)
som den avgorande skillnaden mellan oférindrade och bittre pre-
stationer, samtidigt som vi vet att elevernas prestationer paverkas av
en mingd samverkande faktorer, frin socioekonomisk bakgrund till
lirarnas kompetens och elevernas motivation. Dessutom vet vi av
tidigare forskning och myndighetsrapporter att modersmalsunder-
visningen brottas med sdvil kvalitetsproblem som organisatoriska
utmaningar. Foljaktligen, om det saknas entydiga och starka beligg
for att deltagande 1 modersmalsundervisningen leder till bittre pre-
stationer, ir det di deltagandet 1 sig som inte spelar nigon roll eller
ir det verksamhetens kvalitet som idr problemet? Och vice versa, om
det visar sig att det finns visst samband mellan deltagande i moders-
mélsundervisningen och férbittrade studieresultat, ir det dd amnets
innehdll och pedagogik i sig som ir avgorande eller amnet 1 kom-
bination med andra faktorer?

Utredningen adresserar frigan om deltagande i modersmals-
undervisning och studieresultat i framfér allt kapitel 4 om tidigare
forskning samt 1 kapitel 9 som bygger pd statistik som SCB sirskilt
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har tagit fram och analyserat &t utredningen. Utredningen komplet-
terar vidare underlaget med deskriptiva analyser, dels utifrin SCB:s
och dels utifrin Skolverkets statistik.

Minskning av undervisningstiden i elevens val

Enligt direktivet ska utredaren:

e analysera och bedéma vilka konsekvenser en minskning av under-
visningstiden 1 elevens val kan fi fé6r miluppfyllelsen 1 dmnet
modersmal

Regeringen aviserade i budgetpropositionen f&r 2018° en minskning
av undervisningstiden i elevens val till {6rmén f6ér en utékning av
undervisningstimmar i imnet idrott och hilsa. Efter att denna utred-
nings direktiv beslutats, har dven undervisningstiden f6r matematik
utdkats med en motsvarande minskning av undervisningstiden 1
elevens val. Eftersom modersmalsundervisningen fir anordnas inom
ramen for elevens val har utredningen i direktivet givits i uppdrag att
analysera vilka konsekvenser minskningen kan 3 f6r maluppfyllelsen
1 dmnet modersmil. Det finns tv8 omstindigheter hir som utred-
ningen nirmare beskriver och analyserar i framfor allt kapitel 3. Den
forsta dr att regeringen utgdr fran att skolorna anvinder sig av tim-
marna frin elevens val {6r att anordna modersméilsundervisningen.
Frigan ir om detta antagande verkligen stimmer? Den andra ir att
konsekvenserna ska utredas 1 relation till miluppfyllelsen i imnet
modersmél. Utredningen tolkar skrivningen om maéluppfyllelsen
huvudsakligen som frdgan om att bedéma och analysera paverkan pd
tillgdng, organisation och kvalitet. Det vill siga, bedémningen och
analyser gors av huruvida det minskade antalet timmar 1 elevens val
urholkar skolornas mojligheter att ens erbjuda en timmes moders-
mélsundervisning 1 veckan. I betinkandets kapitel 10 limnar utred-
ningen ndgra forslag i denna friga.

¢ Prop. 2017/18:1.
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Atgirder och forslag

Enligt direktivet ska utredaren:

e oSverviga och vid behov foresld dtgirder for att utveckla moders-
malsundervisningen och 6ka deltagandegraden 1 densamma

e overviga och vid behov foresld dtgirder inom ramen f6r under-
visningen 1 modersmil som syftar till att forbittra elevernas
studieresultat

¢ vid behov limna férfattningsforslag

Utredningen ligger stor vikt vid detta deluppdrag och dmnar i kapi-
tel 10, med utgdngspunkt i den presenterade forskningen, betin-
kandets 6vriga material och analyser limna férslag, bedémningar
och rekommendationer som syftar till att utveckla undervisningen,
oka deltagandegraden 1 densamma och férbittra elevernas studie-
resultat. I kapitel 11 redogér utredningen for konsekvenser av dessa
forslag och bedémningar.

2.1.2  Uppdraget att utreda studiehandledning pa modersmal
Vetenskaplig forankring

Enligt direktiven ska utredaren:

e ta del av relevant nationell och internationell forskning, samt
beakta denna vid sdvil analys som vid eventuellt framtagande av
forslag pa dtgirder

Forskningssammanstillningen gors framfor allt 1 kapitel 4 och beak-
tas genomgdende 1 betinkandets analyser och vid framtagandet av
forslag, bedémningar och rekommendationer 1 kapitel 10. Forsk-
ningsliget avseende studiehandledning pd modersmal dr dock mycket
simre dn forskningsliget avseende modersméilsundervisning med
enbart enstaka svenska studier.
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Tillgdngen, organisationen, deltagandet och de paverkande
faktorerna

Enligt direktiven ska utredaren:

o kartligga tillgdngen till, organisationen av samt deltagandet 1
studiehandledning pd modersmal i grundskolan och motsvarande
skolformer och analysera vilka faktorer som eventuellt pdverkar
detta

Deluppdraget bestdr av tre dmsesidigt beroende, men ind3 tre
distinkta aspekter. Den férsta om att kartligga tillgdngen till studie-
handledning adresserar utredningen genom att stddja sig dels pa de
befintliga underlag som framfor allt Skolinspektionen har tagit fram,
dels pd egna iakttagelser frin studiebesdk och intervjuer. Den andra
om organisationen bygger pi dessa underlag samt pd tillginglig
forskning, lokala utvirderingar och material frdn Skolverket och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Den tredje aspekten, som
bygger pd material frin Skolverket, dgnar utredningen ett helt kapitel
dt. Samtliga tre aspekter analyseras utifrin bland annat de piver-
kande faktorerna.

Deltagande och studieresultat

Enligt direktiven ska utredaren:

e analysera och bedéma om och hur studiehandledning pd moders-
mélet forbittrar elevernas studieresultat, bl.a. elevernas behorig-
het till gymnasieskolans nationella program

I likhet med frdgan om relationen mellan deltagande i modersmals-
undervisning och elevernas studieresultat, nirmar sig utredningen
forsiktigt dven frdgan om relationen mellan deltagande 1 studie-
handledning och studieresultat. Eftersom forskningsliget ir klart
simre hir, utgdr utredningen 1 analyserna frin Skolinspektionens
rapporter, lokala utvirderingar och iakttagelser frén studiebesok och
intervjuer. Samtliga analyser bygger foljaktligen pd kvalitativa under-
lag. Utredningen bedémer att det inte dr mojligt att utifrdn befintligt
underlag statistiskt beligga kausaliteten mellan studiehandledning
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och elevernas prestationer. Dessa frigor diskuteras ingdende 1
kapitel 9.

Atgirder och forslag

Enligt direktiven ska utredaren:

e oSverviga och vid behov foresld tgirder inom ramen for studie-
handledning pd modersmél som syftar till att férbittra elevernas
studieresultat, och

e vid behov limna forfattningstorslag

Villkoren fér studiehandledningen f6r nyanlinda som tas emot inom
skolvisendet 1 hogstadiet forstirktes den 1 juli 2018 1 och med att
riksdagen biféll propositionen Fler nyanlinda ska uppnd behorighet
till gymnasieskolan och kvaliteten 1 forskola och fritidshem ska
stirkas’. Propositionen bygger bland annat pa betinkande Fler nyan-
linda elever ska uppnd behérighet till gymnasieskolan®. Enligt den
nya regleringen ska nyanlinda elever som tas emot 1 hogstadiet 1
grundskolan, specialskolan eller grundsirskolan fi studiehandled-
ning pd modersmadlet eller i sitt starkaste skolsprdk om det inte ir
uppenbart obehovligt. Studiehandledningen ska ge eleven forutsitt-
ningar att nd de kunskapskrav som krivs for att nd behorighet till
gymnasieskolans nationella program.’

Den nuvarande regleringen, som utredningen redovisar 1 kapi-
tel 3, ir sdledes starkare f6r nyanlinda elever i rskurs 7-9 in den var
nir denna utredning tillsattes.

Utredningen dmnar limna férslag, beddmningar och rekommen-
dationer 1 framfér allt kapitel 10. T kapitel 11 redogér utredningen
for konsekvenser av dessa forslag och bedémningar. Utredningens
analyser och bedémningar som gérs 1 kapitel 3, 7 och 9 kan ocksi
ligga till grund for utvecklingsarbete pi huvudmannaniva.

7 Prop. 2017/18:194.
$SOU 2017:54.
? 3 kap. 12 § skollagen.
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2.2 Metod och genomférande

I detta avsnitt presenteras dverskddligt hur uppdraget har genom-
forts och hur underlaget har samlats in.

Forskningen

Utredningen har vid framtagandet av forskningséversikten, som redo-
visas 1 kapitel 4, bistdtts av fil.dr. Natalia Ganuza frén Stockholms
universitet. Utredningen har bearbetat och vidareanalyserat under-
laget. Forskningsoversikten bygger pd sokningar 1 svenska och inter-
nationella databaser samt pd genomgang av litteraturlistor i nigra nyare
relevanta publikationer. Avgrinsningarna har gjorts med utgidngs-
punkt 1 utredningens direktiv.

Rapporter frin myndigheter, kommuner och organisationer

Vid sidan om forskningen finns ytterligare ndgra kunskapskillor
som utredningen har gitt igenom och sammanstillt huvudsakliga
resultat och rekommendationer frin. Det handlar dels om ett antal
av Statens offentliga utredningar (SOU) som under de senaste dren
pa ett eller annat sitt har berért frigan om modersmalsundervisning
och studiehandledning. Andra utredningars férslag beaktas ocksa
vid framtagandet av forslag, beddmningar och rekommendationer.
Dessutom sigs det explicit 1 direktivet att utredaren pa limpligt sitt
dven ska beakta forslagen 1 betinkandet Fler nyanlinda ska uppnd
behéorighet till gymnasieskolan' samt andra for frigan relevanta
utredningar. Dels handlar det om ett antal relevanta rapporter som
under &ren har publicerats av statliga myndigheter som Skolverket,
Skolinspektionen, Hogskoleverket, Universitetskanslersimbetet
(UKA), Universitets- och Hégskolerddet (UHR), Arbetsférmed-
lingen och Sprakridet vid Institutet f6r sprdk och folkminnen och
som innehdller viktiga uppgifter och analyser av olika aspekter av
modersmalsundervisningen och studiehandledningen. Utredningen
har ocks8 identifierat och sammanstillt en del lokala utvirderingar
om framfér allt studiehandledningen samt relevanta rapporter frin

10°SOU 2017:54.
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andra organisationer som till exempel SKL och Stockholms univer-
sitet. Utredningen har ocks3 gitt igenom hemsidor f6r ett antal liro-
siten 1 syfte att identifiera kurser och utbildningar som riktar sig till
modersmadlslirare och studiehandledare.

Statistik

For att kunna svara mot uppdragen om tillgdng, deltagande, genom-
stromning och studieresultat 1 bide dmnet och stéddtgirden har
utredningen i stor utstrickning forlitat sig pd befintlig statistik frin
Skolverket. Statistiken har vidare av utredningen bearbetats och
analyserats. Under arbetets ging har det visat sig att fler sirskilda
uppgifter behover tas fram. Dirfér har Skolverket pd f6rfrigan frin
utredningen sammanstillt ny statisttk om deltagandet och genom-
stromningen. Det finns dock begrinsningar 1 vilka analyser som kan
goras med utgdngspunkt i det nya materialet, nigot som utredningen
redogor for 1 kapitel 7 och 8.

Deluppdraget om deltagandet 1 modersmalsundervisning och
elevernas studieresultat kunde tll viss del besvaras med utgdngs-
punkt i befintlig forskning. Utredningen gjorde dock bedémningen
att det befintliga underlaget behévde uppdateras och férdjupas.
Utredningen vinde sig till SCB med forfrigan om myndigheten
kunde ta fram och analysera underlaget. Resultatet presenteras i
kapitel 9. Analyserna har av utredningen breddats och férdjupats.

Utredningen fann under arbetets ging, i synnerhet efter studie-
besdk och intervjuer med foretridare f6r kommunala och enskilda
huvudmiin, att det befintliga underlaget om elevernas deltagande 1
modersmélsundervisningen inom ramen fér elevens val behovde
kompletteras. Utredningen gjorde en egen mindre enkitundersok-
ning med ett representativt urval av kommuner utifrdn SKL:s
klassificering om kommunernas storlek. 30 kommuner tillfrdgades
om de eller ndgon av deras skolor anvinder sig av elevens val for att
anordna modersmélsundervisning. Resultaten och analyserna redo-
visas 1 kapitel 3 och ligger till grund for vissa av utredningens férslag
och bedémningar 1 kapitel 10.
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Utredningens studiebesok och intervjuer

Utredningen har genomfért en rad studiebesék och intervjuer runt
om i landet dir f6r uppdraget relevanta frigor har stillts till och
synpunkter inhdmtats frin en rad aktérer.

Sammanfattningsvis har utredningen besokt foljande kommuner:
Upplands-Visby, Stockholm, Géteborg, Malmé, Helsingborg,
Ronneby, Umed, Botkyrka, Sédertilje och Sundbyberg. Urvalet har
vigletts av 6nskan att ha geografisk spridning, bestka storstadskom-
muner och mindre kommuner, kommuner som har relativt minga
elever berittigade till bide modersmalsundervisning och studiehand-
ledning och dirtill en ling historia av att anordna bida. Utredningens
Onskan har ocksg varit att beséka kommuner som pd nigot sitt hade
utmirkt sig med sitt innovativa tillvigagingssitt, antingen genom att
organisera undervisningen och studiehandledningen, genom att anvin-
da sig av fjirrundervisning eller genom att inféra digitala plattformar
for samverkan mellan dmneslirare och studiehandledare. P4 grund av
begrinsat tidsutrymme har utredningen inte haft mgjlighet att besska
fler kommuner.

I merparten av kommunerna har utredningen fitt triffa: skol-
chefer och/eller chefer f6r modersmalsenheter, rektorer, moders-
malslirare, studiehandledare, forildrar och ibland elever. Lokala
skolutvecklare har ocksd intervjuats i nigra fall. Utredningen har
ocks3 fitt besoka lektioner 1 modersmalsundervisning. Sammantaget
har utredningen triffat, samtalat med, intervjuat och inhimtat
synpunkter frin fler in ett hundra av dessa skolaktorer. Materialet
ir ett viktigt bidrag till forstdelsen av i vilken utstrickning bide
modersmélsundervisningen och studiehandledningen ir tillgingliga
for elever som dnskar undervisning och behover stédet 1 olika sprik
samt hur de organiseras, hur deltagandet och kopplingen till studie-
resultaten ser ut, om lirarrekryteringen, kompetensutvecklings-
behov och mycket mera.

Utredningen har vidare triffat representanter for tre enskilda
huvudmin: Academedia, Kunskapsskolan och Internationella Engelska
Skolan.

Utredningen har triffat och inhimtat synpunkter frdn represen-
tanter for f6ljande myndigheter och organisationer: Skolverket, Skol-
inspektionen, Specialpedagogiska Skolmyndigheten (SPSM), Frisko-
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lornas Riksférbund, Lararforbundet, Lirarnas Riksforbund, Sameskol-
styrelsen, Sveriges Dovas Riksforbund, Horselskadades Riksférbund,
Sveriges Skolledarférbund och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Utredningen har vidare bisttts av en expertgrupp som konti-
nuerligt har diskuterat och kommenterat utredningens arbete och
betinkandets innehdll bestiende av representanter frin: Skolverket,
Nationellt centrum f6r svenska som andrasprak, Institutet for sprik
och folkminnen, Kulturdepartementet, Arbetsmarknadsdepartemen-
tet, Utbildningsdepartementet och Finansdepartementet.

Dirtill har utredningen deltagit i flertalet triffar med bland annat
samordnare for nyanlindas lirande, modersmalschefer och moders-
malslirare runt om 1 landet.

2.3 Avgransningar
2.3.1 Om grundskolan och motsvarande skolformer

Utredningens uppdrag avgrinsas till grundskolan och motsvarande
skolformer. I praktiken innebir det drskurs 1-9 1 grundskolan och
grundsirskolan, drskurs 1-10 i specialskolan och &rskurs 1-6 i same-
skolan.

Direktivet siger ingenting om modersmédlsundervisning 1 den
kommunala vuxenutbildningen, om modersmalsstéd 1 férskolan
eller forskoleklassen. Utredningen berér siledes inte dessa skol-
former.

Gillande modersmalsimnets stillning 1 gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan, har direktivet 6ppnat f6r utredaren att behandla den
frdgan, men det ir inget krav. Det sigs att om utredaren finner att
forslagen dven kan vara relevanta f6r gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan ir utredaren oférhindrad att analysera och limna férslag
dven for dessa skolformer. Utredningen bedémer dock att en ordent-
lig och djupgdende beskrivning och analys av modersmélsundervis-
ningen och studiehandledningen 1 gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan inte ir méjlig inom ramen {6r detta uppdrag.

Diremot limnar utredningen i konsekvens av vissa férslag och
bedémningar i kapitel 10 dven férslag och bedémningar som berér
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Utredningen bedémer vidare att férslag om utbildning och kom-
petensutveckling av modersmaélslirare och studiehandledare, om
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implementerade, kommer att ha positiv inverkan pd kvaliteten 1 och
tillgdngen till modersmélsstdd och modersmélsundervisning dven i
de andra skolformerna.

2.3.2 Om modersmalsdmnet och stodatgarden
studiehandledning pa modersmal

Utredningens uppdrag handlar dels om modersmélsundervisning
som en sirskild skolpraktik och ett sirskilt skolimne, hur det anord-
nas, genomfors, vilka som deltar och med vilka resultat. Dels handlar
det om en sirskild stodatgird riktad till elever som saknar tillrickliga
kunskaper 1 svenska for att fullt ut kunna tllgodogora sig den
ordinarie undervisningen.

Utredningen tar inte stillning till frigor om till exempel det som
forr kallades f6r “hemspriksklasser” som samlar elever med samma
modersmal (férstds ej svenska) i en och samma klass, tvisprikiga
klasser eller tvdsprikig undervisning. Grinsdragningen kan tyckas
hirfin, men den ir ind3 viktig att uppritthlla, di dessa former inte
explicit handlar om undervisning 1 modersmil, utan om imnes-
undervisning pd modersmal. Sjilvklart utvecklas modersmalet mer
om det bereds nistan lika stort utrymme i skolans dagliga praktiker
som det huvudsakliga undervisningsspriket, men utredningens upp-
drag handlar inte om det.

Utredningens uppdrag avgrinsas ocksd i relation till hur moders-
mélet i 6vrigt kan anvindas 1 elevens utbildning. Till exempel genom
att eleven fir gdra prov och i dvrigt visa sina imneskunskaper pd
modersmilet. Utredningen bedémer, med utgdngspunkt 1 hur direk-
tivet dr utformat, att denna viktiga friga ligger utanfér uppdraget.

2.3.3  Om minoritetssprak

Modersmélsundervisningen 1 nationella minoritetssprak anordnas
inom ramen fér dmnet modersmédl och omfattas dirmed av utred-
ningens uppdrag.

Utredningen ir medveten om de fem minoritetssprikens sir-
skilda stillning i skolan, frdn historiken och betydelsen till lagliga
regleringar. Utredningen berér i1 viss utstrickning detta, men har valt
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att inte sirskilt fordjupa sig 1 villkoren f6r modersmélsundervis-
ningen i nationella minoritetssprak. Dels for att det inte explicit har
begirts 1 direktivet, dels for att frigan grundligt har analyserats i en
nyligen framlagd utredning'', som fér nirvarande bereds i Regerings-
kansliet. Utredningens bedémning ir dock att de férslag som limnas
1 detta betinkande dven kommer att gynna modersmilsundervis-
ningen i minoritetssprak.

2.4 Betdankandets huvudsakliga begrepp

I detta avsnitt redogors for ndgra centrala begrepp och hur de
anvinds 1 utredningens arbete.

Modersmal utgor utredningens generiska begrepp. Hela betin-
kandet handlar om hur elevernas modersmal genom ett imne och en
stodatgird ska kunna tillvaratas och organiseras for att pa ett effektivt
sitt stotta elevens utveckling, lirande och identitet. Det finns viss
diskussion i forskningen om vad som utgér en minniskas modersmal,
inte minst for att ett 6kande antal barn férvirvar tvd sprik samtidigt.
Ett barn kan ha tv8 modersmail, nigot som dock {ér nirvarande inte
kan overforas till den formella utbildningssfiren d3 regelverket
begrinsar modersmailsundervisningen (med undantag av romska
barn frin utlandet i vissa fall) till att enbart omfatta ett sprak. Hir
kan det alltsd finnas en skillnad mellan den privata dominens'” upp-
fattning om vad som utgér barnets modersmil och den offentliga
dominens erkinnande av vad som krivs for tilltride till undervis-
ningen i imnet modersmal.

I forskningen diskuteras ocksd huruvida det vi benimner som
modersmal egentligen ir den ritta benimningen. Férstasprak, arvs-
sprik och dven den gamla beteckningen hemsprdk ir nigra alterna-
tiva benimningar som har diskuterats. P4 engelska anvinds begrepp
som mother-tongue, first language, native language och heritage
language.

For elever som bedéms vara 1 behov av studiehandledning pd
modersmal finns det mojlighet att anvinda sig av elevens starkaste

1'SOU 2017:91. Ett av forslagen i denna utredning ér att “Undervisningen i de fem nationella
minoritetsspriken ska dirfér enligt utredningens forslag lyftas ut frén de nuvarande generella
bestimmelserna om modersmalsundervisning. Dessa sprik ska regleras separat 1 lagstiftning som
ror det svenska skolsystemet och dmnet ska benimnas nationellt minoritetssprak.” (s. 27-28)

12 Jfr Sprakrddet 2014.
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sprak, om det ir annat in modersmailet. Till exempel om barnet 1
hemlandet, eller i ett annat land dir eleven levt innan ankomsten till
Sverige, hade undervisats pd ett annat sprik in det familjen uppger
ir barnets modersmal. Det idr skolan som tillsammans med eleven
och virdnadshavare bedémer vad som utgér elevens starkaste sprik.

Utredningen férdjupar sig inte i begreppsdiskussionen eller 1
diskussionen om vad som utgér en mianniskas modersmal dirfér att
utredningens uppdrag ir tydligt avgrinsat till ett skolimne och en
stdddtgird och bdda innehiller regleringar av vad som krivs for till-
tridet. Utredningens stillningstagande ir dock att en elevs moders-
mal ir det som eleven och virdnadshavarna uppger att det ir.

For att beteckna dmnet anvinder utredningen, mest av sprik-
stilistiska skil, omvixlande benimningarna modersmélsimnet och
imnet modersmil. Dessutom anvinder utredningen begrepp som
modersmalsundervisning, undervisning i modersmal och undervis-
ning i modersmilsimnet. Aven om undervisning antyder att det rér
sig om en sirskild dmnesdidaktisk praktik anvinds dven dessa
begrepp ibland fér att beteckna imnet modersmal.

Begreppet studiehandledning p8 modersmil anvinds ibland,
ocksd av sprakstilistiska skil, kort som enbart studiehandledning.

2.5 Betdnkandets disposition

Kapitel 1 innehéller forfattningsforslag.

Kapitel 2 redogér for utredningens uppdrag, genomforande,
materialet som analyser och bedémningar utgdr frin, nigra centrala
begrepp och hur de anvinds i utredningens arbete samt anger
huvudsakliga avgrinsningar.

Kapitel 3 beskriver den nuvarande regleringen om modersmals-
imnet och studiehandledning pd modersmailet i grundskolan och
motsvarande skolformer. Frigor om huvudsakliga organisations-
former avhandlas ocks3 i detta kapitel.

Kapitel 4 sammanfattar huvudfiran 1 svensk och internationell
forskning.

Kapitel 5 presenterar statistiken om modersmilslirare och
studiehandledare pd modersmal. I kapitlet presenteras vidare nu-
varande utbildningsvigar och kompetensutvecklingsinsatser for
dessa yrkesgrupper.
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Kapitel 6 beskriver tillgdngen till modersmalsundervisning, stati-
stiken om deltagande, inklusive flickors och pojkars deltagande samt
redogor f6r huvudsakliga faktorer som paverkar deltagandegraden.

Kapitel 7 presenterar statistiken och analyser om elevernas delta-
gande 1 studiehandledning samt presenterar och analyserar huvud-
sakliga faktorer som pdverkar deltagandet i och tillgdngen till studie-
handledning.

Kapitel 8 presenterar och analyserar statistiken om elever som
paborjar och fullféljer studier i modersméilsundervisning utifrdn
bedémningen av foérindringar 1 elevpopulationen och deltagande-
frekvensen sedan lisiret 2012/13.

Kapitel 9 innehéller uppgifter och analyser om sambandet mellan
elevernas deltagande 1 modersmilsundervisning och studichand-
ledning och deras studieresultat.

Kapitel 10 presenterar utredningens forslag, beddmningar och
rekommendationer.

Kapitel 11 redogér f6r konsekvenserna av utredningens forslag.

Kapitel 12 innehiller forfattningskommentarer.

I bilaga 1 och 2 bifogas utredningens direktiv.
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3 Modersmalsundervisning
och studiehandledning pa
modersmal — gallande regelverk

Utredningen avser 1 detta kapitel beskriva hur imnet modersmal och
studiehandledning pd modersmil regleras 1 skolférfattningarna,
huvudmannens skyldighet att tillhandahilla bida, vilka elever som
far delta och under vilka villkor samt hur bada f&r organiseras. Utred-
ningen férmedlar ocksd en del egna iakttagelser om hur dmnet och
stoddtgirden organiseras och anordnas i de kommuner och vid de
enskilda huvudmin utredningen har besokt och/eller intervjuat.
I kapitlet analyserar utredningen dven hur mojligheterna att organi-
sera undervisningen inom elevens val har piverkats av att undervis-
ningstiden for elevens val har minskats, vilket utredningen i direk-
tivet sirskilt givits 1 uppdrag att gora.

Utredningens uppdrag ir enligt direktivet begrinsat till grund-
skolan och motsvarande skolformer. Utredningen ir inte férhindrad
att dven analysera och limna férslag som kan vara relevanta for
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Utredningen har pd grund
av begrinsad tid och begrinsade resurser valt att inte nirmare analy-
sera gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Som en konsekvens av
detta redogér utredningen dirfor i forevarande kapitel, om inget
annat anges, for situationen i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan.
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3.1 Modersmalsundervisning

3.1.1  Amnets framvixt i grundskolan och motsvarande
skolformer

I och med att hemsprdksundervisning inférdes 1 svenska skolan 1968
kunde kommunerna frivilligt erbjuda undervisning i modersmal for
elever med annat modersmal dn svenska. Dessférinnan kunde elever
1 kommuner med finsksprikig befolkning vilja finska som tillvals-
imne i drskurserna 7 och 8.'

Den starkt 6kade arbetskraftsinvandringen till Sverige under
1960-talet innebar bl.a. att de nya invdnarnas flersprikighet borjade
uppmirksammas i 6kad utstrickning. I tidigare utbildningspolitik
sdgs tvasprikighet nirmast som en belastning for individen och ett
hinder for inlirning av samhillets huvudsprak. Ett av utbildnings-
mélen i svenska skolan var 1 stillet att ”genom en ensprikig svensk-
undervisning inlemma eleverna 1 den svenska sprik- och befolk-
ningsgemenskapen”.” Frdn denna tydliga assimilationspolitik, dir
elevers anvindning av ett annat modersmadl motarbetats, kom synen
att férindras. Under 1970-talet bérjade en annan politik ta form,’
dir sprikfrdgor blev en angeligenhet inom mangfaldsomridet for
olika politiska sfirer som arbetsmarknad, utbildning och kultur.*

Det var forst 1 och med den s3 kallade hemsprikreformen, som
tridde i kraft 1977, som kommunerna blev skyldiga att erbjuda
modersmélsundervisning till berittigade elever. Syftet med hem-
spriksundervisningen var att samhillet genom skolan skulle stodja
vad man kallade aktiv tv8sprakighet. I propositionen pétalades bland
annat foljande:

Insatser 1 forskolan och pa grundskolans lig- och mellanstadium bor

prioriteras, di personlighetsutvecklingen hos barnen ir beroende av

goda kommunikationsfirdigheter. Barnen i dessa ildrar méste f4 mojlig-

heter att fastligga och utveckla sitt forsta sprik, hemspriket, for att
kunna uppni en aktiv tvasprikighet.’®

For att vara berittigad till hemspriksundervisning krivdes att spré-
ket var “ett levande inslag 1 hemmet”. Kommunernas skyldighet att

! Vetenskapsridet 2012.
% Prop. 1975/76:118.
*SOU 2017:91.

* Vetenskapsridet 2012.
> Prop. 1975/76:118.
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erbjuda undervisningen begrinsades dock till att minst fyra berit-
tigade elever deltog.

Genom hemspriksreformen inférdes dven en mojlighet f6r kom-
munerna att 1 grundskolans drskurs 1-6 anordna vad som till en
bérjan kallades hemspriksklasser, senare modersmaélsklasser eller
tvasprakiga klasser, samt sammansatta klasser. I dessa organisations-
former anvinds bade elevernas modersmal och svenska som under-
visningssprak. I modersmalsklasserna hade alla elever ett och samma
modersmil. I sammansatta klasser hade ungefir hilften av eleverna
svenska och hilften ett annat modersmail. Modersmalsklasser och 1
viss utstrickning sammansatta klasser blev relativt frekventa under
1970- och 1980-talen, sirskilt 1 vissa modersma3l, men minskade dras-
tiskt efter 1991 for att under de senaste dren igen dterkomma 1 viss
utstrickning.®

Ar 1985 inskrinktes kriterierna fér vem som skulle vara berittigad
till modersmélsundervisning — och kom dirmed att likna den reglering
som finns 1 dag. I stillet var endast de elever som hade modersmalet
som “ett dagligt umgingessprak” med minst en av vdrdnadshavarna
berittigade till undervisningen. Syftet med férindringen var att £ mer
enhetliga undervisningsgrupper. Samtidigt dndrades reglerna si att
kommunens skyldighet att erbjuda undervisning upphérde om den
mojliga undervisningsgruppen var mindre dn fem elever. For samis-
ka, tornedalska, romska och internationellt adopterade elever gillde
inga av dessa nya begrinsningar.”

Hemspriksundervisningen kom att férsvagas i slutet av 1980-
talet och 1 borjan av 1990-talet. Skolkommittén hivdade 1 delbetin-
kandet Krock eller méte — Om den mangkulturella skolan® att:

Hemspriksreformen har successivt urholkats. Syftet med hemspriks-
reformen var att varje elev skulle f§ undervisning efter behov. I prak-
tiken har de flesta elever, som har deltagit i undervisningen, fatt ett par
veckotimmars undervisning 1 hemsprak. De ekonomiska nedskarmng—
arna 1 kommunerna har drabbat den del av undervisningen som inte ir
obligatorisk och lagskyddad eller dir bestimmelserna kan bli féremil
for tolkningar. (s. 158)

¢ Vetenskapsridet 2012.
7 Ibid.
$SOU 1996:143.
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Fram till 1991 var modersmélsundervisningen integrerad i skolsche-
mat, och fér de elever som valde att delta fick modersméilsunder-
visningen ersitta undervisning av motsvarande omfattning i andra
imnen. Efter 1991 erbjods olika alternativ f6r att méjliggora delta-
gande 1 modersmélsundervisning, likt den reglering som finns i dag,
vilket mojliggor att férligga undervisningen till tid utanfér schemat.”

I de d& nya liroplanerna som bérjade tillimpas lisdret 1994/95 fick
hemspriken en egen kursplan och betygskriterier.'” Detta blev en vik-
tig markering om att undervisningen Svergick frn att ha varit en
stodatgird riktad tll vissa elever till att vara en uttalad sprikunder-
visning."

1997 indrades begreppet hemspriksundervisning till moders-
malsundervisning. Syftet med dndringen var att det 1 termen hem-
sprak underforstite legat att spraket varit det talade spriket i elevens
hem, vilket kunde leda tankarna till att det ir ett sprik som bara kan
anvindas 1 informella sammanhang. Ett namnbyte ansdgs ligga i linje
med den forstirkta stillning som dmnet fitt 1 de nya liroplanerna.
Ett namnbyte ansdgs ocksd kunna férstirka dmnets betydelse for
elever, forildrar och skolans personal.”

I samband med att den nuvarande skollagen tridde i kraft flytta-
des de 6vergripande bestimmelserna om modersmélsundervisning
frn forordning till lag fér att markera dmnets vikt."

Elever som tillhér en nationell minoritet kan sedan 1 juli 2015
delta i modersmélsundervisning 1 det nationella minoritetsspriket
dven utan att ha vare sig en forilder som har spriket som modersmal
eller férkunskaper i spriket. Andringen genomférdes som ett led i
strivandena att mojliggora en revitalisering av de nationella minori-
tetsspriken'* i Sverige."

? Vetenskapsridet 2012.

1©°SOU 2017:91, SOU 1996:143.

" Prop. 1996/97:110.

12 Prop. 1996/97:110.

3 Prop. 2009/10:165.

'* Enligt 7 § spréklagen (2009:600) ir de nationella minoritetsspriken finska, jiddisch, mein-
kieli, romani chib och samiska.

' Prop. 2013/14:148.
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3.1.2  Amnet modersmal — dagens reglering

Enligt kursplanen f6r imnet modersmal i1 grundskolan ir syftet med
undervisningen att eleverna ska ges mojlighet att utveckla kunskaper
1 och om sitt modersmédl. Undervisningen ska bidra till att eleverna
erdvrar kunskaper om modersmailets uppbyggnad och blir medvetna
om modersmilets betydelse for det egna lirandet i olika skolimnen
samt att stimulera elevernas intresse for att lisa och skriva pd moders-
mélet. Genom undervisningen 1 modersmil ska eleverna bla. ges
mojlighet att utveckla sitt tal- och skriftsprik s att de fir tilltro till
sin sprakformdga och kan uttrycka sig 1 olika sammanhang och foér
skilda syften." Fér de som tillhér de nationella minoriteterna syftar
modersmalsundervisningen ocks3 till att ge mojlighet att revitalisera
ett sprik som gitt forlorat 1 férildragenerationen eller dnnu tidigare
till £6ljd av den svaga stillning som de nationella minoritetsspriken
haft under ling tid."”

Undervisningen i modersmal i grundskolan och motsvarande skol-
former styrs av kursplaner. Fér minoritetsspriken jiddisch, romani
chib, finska och meinkieli finns sedan 2015 separata kursplaner. Vid
modersmélsundervisning i samiska ska den kursplan som giller for
dmnet samiska i sameskolan anvindas." Eftersom elever tillhérande
en nationell minoritet har ritt till modersméilsundervisning i minori-
tetsspraket dven om de inte har grundliggande kunskaper 1 spriket
finns for dessa sprik tvd kursplaner, en for de elever som har spriket
som modersmal och en {6r de elever som har spriket som andrasprik.

Undervisningen 1 modersmal har starkt fokus pd att eleverna ska
utveckla sina kunskaper 1 det aktuella spriket men undervisningen
ska dven ge eleverna férutsittningar att utveckla sin kulturella identi-
tet. Genom undervisningen ska eleverna dirfér ges mojligheter att
utveckla sina kunskaper om kulturer och samhillen dir modersmalet
talas. Eleverna ska genom undervisningen utveckla sin férmdga att
reflektera 6ver traditioner, kulturella foreteelser och samhillsfrigor
1 omrdden dir modersmaélet talas utifrin jimforelser med svenska
forhallanden.

Som framgdr av tabellen nedan omfattar det centrala innehillet i
imnets kursplan fér grundskolan, utéver sprikstudier, dven littera-
tur, poesi, traditioner och samhillsinformation.

!¢ Kursplan — Modersmal utom nationella minoritetssprik.
7 Prop. 2013/14:148.
185 kap. 13 § skolférordningen (2011:185).
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Tabell 3.1 Delar av det centrala innehallet i kursplanen fér amnet

modersmal®’

Exempel pa annat an sprakstudier

Berattande texter och sakprosatexter

Kultur och samhille

Arskurs 1-3 — Beréttande texter och poetiska texter
for barn i form av bilderbdcker,
kapitelbdcker, lyrik, sagor och myter
fran olika tider och omréaden dér
modersmalet talas. Berattande och
poetiska texter som belyser manniskors
upplevelser och erfarenheter.

— Rim, ramsor och gator ur moders-
malets tradition.

— Beskrivande och forklarande texter for
barn med anknytning till traditioner,
foreteelser och sprékliga uttryckssatt i
omraden dar modersmalet talas.

Rrskurs 4-6 — Berédttande texter och poetiska texter
for barn och unga i form av skénlittera-
tur, lyrik, sagor och myter fran olika
tider och omraden dar modersmalet
talas. Berédttande och poetiska texter
som belyser manniskors villkor,
identitets- och livsfragor.

— Berédttande och poetiska texters
typiska sprakliga drag samt deras ord
och begrepp.

— Beskrivande, forklarande och
instruerande texter for barn och unga
med anknytning till traditioner, fore-
teelser och sprakliga uttryckssatt i
omraden dar modersmalet talas.

— Traditioner och hogtider
som eleven moter i olika
sammanhang.

— Lekar och musik fran
omréden dar modersmalet
talas.

— Seder, bruk och traditioner
i omraden dar modersmalet
talas i jamforelse med
svenska seder, bruk och
traditioner.

— Skolgéng i omraden dar
modersmalet talas i jam-
forelse med skolgéng i
Sverige.

! Kursplan — Modersmal utom nationella minoritetssprik.
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7-9 — Skdnlitteratur for ungdomar och
vuxna, lyrik, dramatik, sagor och myter
fran olika tider och omraden dar
modersmalet talas. Skonlitteratur som
belyser manniskors villkor, identitets-
och livsfragor.

— Sprakliga drag, ord och begrepp i
skonlitteratur for ungdomar och vuxna.
— Beskrivande, forklarande,
instruerande och argumenterande
texter. Texternas innehall, typiska
sprakliga drag samt deras ord och
begrepp.

— Texter som kombinerar ord, bild och
ljud och deras sprakliga och
dramaturgiska komponenter. Hur
uttrycken kan samspela med varandra.

— Aktuella samhéllsfréagor i
omraden dar modersmalet
talas, i jamforelse med
liknande fragor i Sverige.
— Kulturella uttrycksformer
fran omraden déar
modersmalet talas, till
exempel bildkonst, musik
och arkitektur.

P& samma sitt ska modersmélsundervisningen i de nationella minori-
tetsspriken enligt respektive kursplan innehdlla féljande omriden,
utdver vad som kan betraktas som rena sprikstudier.

Tabell 3.2 Delar av de centrala innehallen fér kursplanerna i modersmal
i de nationella minoritetsspraken utom samiska®
Exempel pa annat &n sprakstudier

Finska Jiddisch Romani chib Meankieli

som nationellt
minoritetssprak

som nationellt som nationellt
minoritetssprak minoritetssprak

som nationellt
minoritetssprak

Texter och littera-
tur med anknyt-
ning till sverige-
finska och finska
traditioner och
kulturella
uttrycksformer.

Texter och litteratur Texter och litteratur

med anknytning till
judiska traditioner
och kulturella
uttrycksformer

Sverigefinsk kultur Jiddischkultur

med anknytning till
romska traditioner
och kulturella
uttrycksformer

Romsk kultur

Texter och litteratur
med anknytning till
tornedalingars och
andra mednkieli-
talandes kultur.

Tornedalingars och
andra meénkieli-
talandes kultur

2 Kursplan — Modersmil — Finska som nationellt minoritetssprak, Kursplan — Modersmal — Jid-
disch som nationellt minoritetssprak, Kursplan — Modersmal — Romani chib som nationellt mino-
ritetssprak, Kursplan — Modersmal - Meinkieli som nationellt minoritetssprik.
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I kursplanen fér dmnet samiska anges bl.a. att undervisningen 1
imnet syftar till att eleverna utvecklar kunskaper inte bara om de
samiska spriken utan ocksi om den samiska kulturen. Undervis-
ningen ska bidra till att eleverna utvecklar kunskaper om samisk
historia, samiska niringar och traditioner samt om samiska samhills-
strukturer. Utdver sprikliga formdgor som férmigan att kommu-
nicera i tal och skrift liksom lisforstielse ska undervisningen dven ge
forutsittningar att utveckla elevens férmdga att reflektera over
sociala, historiska och kulturella féreteelser 1 det samiska samhillet.

Detta giller dven for de 6vriga minoritetsspriken, dir det 1 kurs-
planerna bl.a. anges att eleverna ska ges forutsittningar att utveckla
kunskaper om det nationella minoritetssprikets ursprung, utveck-
ling och nutida status.

3.1.3  Vem ska erbjudas modersmalsundervisning?

I skollagen anges under vilka foérutsittningar elever ska erbjudas
modersmilsundervisning. Huvudmannens skyldighet att erbjuda
undervisningen ir dock 1 vissa fall begrinsad, vilket regleras i skol-
forordningen (respektive gymnasieférordningen fér gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan). En elev kan alltsg vara berittigad ill
undervisningen, men ind3 inte fi sidan undervisning, antingen for
att eleven sjilv viljer bort den, eller f6r att huvudmannens skyldighet
att erbjuda undervisningen ir begrinsad. P4 s sitt brukar man i
sammanhanget tala om elever som ir berittigade till undervisningen
respektive elever som deltar 1 undervisningen.

Ritten for elever att delta i modersmalsundervisning
i samtliga skolformer i skolvisendet

I forskolan, forskoleklassen och fritidshemmet bedrivs inte under-
visning 1 dmnen och 1 dessa skolformer finns ingen generell ritt ill
modersmélsundervisning. Foérskolan och férskoleklassen ska emel-
lertid medverka till att barn med ett annat modersmal in svenska far
mojlighet att utveckla bide det svenska sprdket och sitt modersmal.
Undervisningen 1 fritidshemmet ska striva efter att pd olika sitt
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skapa mojligheter f6r elever med annat modersmal dn svenska att
anvinda bide svenska och sitt modersmal.”'

Elever i grundskolan och motsvarande skolformer som har en
vardnadshavare med ett annat modersmadl in svenska ska erbjudas
modersmélsundervisning 1 detta sprik om spriket ir elevens dagliga
umgingessprdk 1 hemmet och eleven har grundliggande kunskaper 1
spriket.” Vad som utgér grundliggande kunskaper ir inte nirmare
reglerat. Det ir upp till varje rektor, som formellt fattar beslut om
deltagandet, att bedéma om en elev har grundliggande kunskaper 1
ett sprak for att vara berittigad till undervisningen.

Dessa krav finns eftersom modersmailsundervisningen ska syfta till
att bibehdlla och utveckla de kunskaper eleven redan har 1 ett sprik,
inte att eleven ska ges mojligheter att lira sig ett sprik frin grunden.
En elev som fir modersmilsundervisning fir fortsitta att delta 1
undervisningen, dven om spriket skulle upphéra att vara dagligt um-
gingessprik for eleven.”

Kraven pd att eleven ska ha grundliggande kunskaper 1 spriket
och att modersmélet ska vara det dagliga umgingesspriket giller inte
om spriket ir ett av de nationella minoritetsspriken. I stillet finns
en generell ritt till modersmalsundervisning i ett minoritetssprik for
elever som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna.”

Kravet pd att spriket ska vara elevens dagliga umgingessprak i
hemmet innebir att det inte finns ndgon ritt till modersmalsunder-
visning foér de asylsdkande barn och ungdomar som kommer till
Sverige utan virdnadshavare, s3 kallade ensamkommande barn (sdvida
de inte har spriket som dagligt umgingessprik i hemmet).”

Huvudmannen ir ocksd skyldig att erbjuda elever som ir adoptiv-
barn och har ett annat modersmal in svenska modersmailsundervis-

21 8 kap. 10 § och 9 kap. 10 § skollagen (2010:800) respektive liroplan fér grundskolan samt fér
forskoleklassen och fritidshemmet.

2210 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skollagen.

» Dock med begrinsningen att huvudmannen endast ir skyldig att erbjuda modersmalsunder-
visning i sju ir om en elev ges modersmalsundervisning utanfér den garanterade undervis-
ningstiden. 5 kap. 11-12 §§ skolférordningen.

2410 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skollagen.

» Ftt forslag om att huvudmannen ska vara skyldig att erbjuda modersmalsundervisning till
ensamkommande elever i grundskolan och motsvarande skolformer samt i gymnasie- och gym-
nasiesirskolan, dven om spréket inte ir elevens dagliga umgingessprdk i hemmet, presenterades
dock i betinkandet SOU 2017:54.
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ning, dven om spriket inte ir elevens dagliga umgingessprik 1 hem-
met.”* Detta férutsitter dock att eleven har grundliggande kun-
skaper i spriket.

For ritt till modersmédlsundervisning 1 gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan krivs att eleven har goda kunskaper i modersmalet.
Kravet om att eleven ska ha goda kunskaper 1 spraket for att ha ritt
till modersmélsundervisning 1 dessa skolformer giller dven for
modersmalsundervisning i nigot av de nationella minoritetsspriken.
I ovrigt giller samma krav for gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan som giller f6r grundskolan och motsvarande skolformer.””

Inom den kommunala vuxenutbildningen ir det mojligt att lisa
imnet modersmal pd gymnasial niv3, diremot finns inte denna moj-
lighet for elever som liser kommunal vuxenutbildning pd grundlig-
gande nivi.”

Huvudmannens skyldighet att anordna
modersmalsundervisning

Huvudmannens skyldighet att anordna modersmélsundervisning ir
begrinsad till att gilla de spr3k dir minst fem elever som ska erbjudas
modersmélsundervisning i spriket énskar sddan undervisning och
villkoras av att det finns tillgdng till en limplig lirare 1 aktuellt sprak.
Kravet om minst fem elever giller dock inte om modersmalet avser
ndgot av de nationella minoritetsspriken.”

Huvudminnen maste vidta ganska ldngtgdende aktiva dtgirder for
att hitta en limplig lirare innan man kan avstd frén att erbjuda under-
visning pd den grunden. Huvudmannen ska t.ex. kunna visa att
tjinster regelbundet har utannonserats.” I ett av Skolinspektionens
avgoranden anges att kommunen dven bor ta kontakt med nirliggande
kommuner foér att kunna fi till stdnd en samordning av moders-
mélsundervisningen.”

205 kap. 7 § skolférordningen.

715 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen.

282 kap. 18-19 §§ férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

#'5 kap. 7 § skolférordningen samt 4 kap. 5 § gymnasieférordningen (2010:2039).

% Se bl.a. Skolinspektionen 2009a, samt Skolinspektionen 2013a.

*! Skolinspektionen 2015. Arendet gillde modersmalsundervisning i det nationella minoritets-
spriket romani chib.
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Om en elev erbjuds modersméilsundervisning utanfér den garan-
terade undervisningstiden, ir huvudmannen skyldig att erbjuda
eleven sddan undervisning sammanlagt hégst sju lisdr under elevens
skoltid. Eleven ska dock erbjudas modersmélsundervisning under
lingre tid, om eleven har ett sirskilt behov av sidan undervisning.
Begrinsningen 1 tid giller dock inte nationella minoritetssprik eller
ett nordiskt sprik.”

Som regel kan en elev bara {8 modersmalsundervisning i ett sprak,
men en romsk elev som kommer frén utlandet fir ges modersmals-
undervisning i tvd sprik om det finns sirskilda skil.”

Att delta 1 modersmalsundervisningen ir alltsd frivilligt f6r den
som ir berittigad och huvudmannens skyldighet att erbjuda under-
visningen ir 1 vissa avseenden begrinsad. Bida dessa faktorer bidrar
till att inte alla berittigade elever deltar 1 undervisningen, men det
finns fler orsaker. Vilka faktorer som pdverkar deltagandet i moders-
mélsundervisning i grundskolan och motsvarande skolformer ir en
av denna utrednings uppgifter att besvara, nigot som gors 1 betin-
kandets kapitel 6.

Sarskilt om modersmalsundervisning i teckensprak
i grundskolan och motsvarande skolformer

Elever med en vdrdnadshavare som har teckensprdk som modersmal
och som har grundliggande kunskaper 1 teckensprik ir berittigade
till modersmalsundervisning under samma villkor som elever med
andra modersmal. I specialskolan ges elever som ir dova eller har en
hérselnedsittning undervisning 1 amnet teckensprék. I grundskolan
kan teckensprik erbjudas som alternativ till sprikval, vilket bl.a.
forutsitter att minst fem elever viljer spriket.™

Det ir siledes viktigt att hilla isir teckensprik som ett dmne 1
specialskolan, teckensprik som ett imne som kan erbjudas som alter-
nativ till sprikval 1 grundskolan och teckenspriksundervisning inom
ramen fér imnet modersmil. Modersmédlsundervisningen 1 tecken-
sprak har inte egna kursplaner, utan foljer kursplaner fér moders-
mélsimnet.

325 kap. 11 § skolférordningen, 4 kap. 18 § gymnasieférordningen.
335 kap. 7 och 9 § skolférordningen.
9 kap. 6-7 §§ skolférordningen.
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En sirskild problematik uppstdr for de elever som ir dova eller
har en horselnedsittning och som gir integrerat 1 grundskolan,
grundsirskolan eller sameskolan, vilket ir 95 procent av alla elever
som ir déva eller har en hérselnedsittning.” Dessa elever har ett eget
behov av teckenspriksundervisning, inte som modersmal i dess
egentliga bemirkelse (som bl.a. syftar till att utveckla ett sprik som
talas 1 hemmet, eller f6r att revitalisera ett sprdk) utan pd grund av
sin egen funktionsnedsittning. Av dessa elever har cirka 95 procent
horande forildrar, vilket innebir att de inte har ritt till modersmals-
undervisning 1 teckensprik, iven om dessa elever har teckensprdk
som forsta — och i vissa fall enda — sprik.*

Det ir siledes endast 1 specialskolan som en ritt till undervisning
1 teckensprdk finns for elever som ir déva eller har en horselnedsitt-
ning, och di inom ramen f6r imnet teckensprik.”’

Det svenska teckenspriket likstills i spriklagen 1 vissa hinseen-
den med, men ir inte ett nationellt minoritetssprak. I skolforfatt-
ningarna likstills det svenska teckenspriket emellertid inte med
nationella minoritetssprik. Om svenskt teckensprik skulle likstillas
med de nationella minoritetsspriken, eller om dessa elever sirskilt
skulle tillerkinnas ritten till teckenspriksundervisning skulle ritten
till modersmalsundervisning for sivil elever med virdnadshavare
med teckensprik som modersmal som elever som ir déva eller har
en horselnedsittning kunna férindras i grunden.™

3.1.4  Hur far modersmalsundervisningen anordnas
i grundskolan och motsvarande skolformer?

I skollagen anges vilka dmnen och — i férekommande fall imnesom-
rdden — som undervisningen ska omfatta 1 grundskolan och motsva-
rande skolformer.” I skollagen regleras dven att eleverna har ritt till
en viss mingd undervisningstid under sin skoltid, s.k. garanterad

% Uppgifter om déva elever som gir integrerat i grundskolan har Hérselskadades riksférbund
férmedlat till utredningen.

* Ursprungliga uppgifter om andelen dova elever med hérande férildrar kommer frin
SOU 2006:54. Att férdelningen fortfarande hiller i sig har bekriftats i utredningens korrespon-
dens med SPSM (2019-03-26).

379 kap. 6-7 §§ skolférordningen.

¥ 1SOU 2016:46 limnades férslag som i viss min syftade till att indra denna reglering.

310 kap. 4 §, 11 kap. 6 §, 12 kap. 4 § samt 13 kap. 4 § skollagen.
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undervisningstid.” Dirutéver fir huvudmannen besluta om ytter-
ligare undervisningstid.*' I timplanerna fér respektive skolform, vilka
regleras i bilagor till skolférordningen, anges minsta antal garanterade
undervisningstimmar som eleven ska fi 1 ett visst dmne under
respektive stadie (13g- mellan- och hogstadiet fér grundskolan, grund-
sirskolan och specialskolan; 18g- och mellanstadiet f6r sameskolan).

Till skillnad frén vad som giller for skolans vriga imnen ir imnet
modersmil inte reglerat i timplanerna fér grundskolan, grundsir-
skolan, sameskolan* respektive specialskolan.” Detta innebir bland
annat att dmnet inte har nigon minsta garanterad undervisningstid
vilket f&r som konsekvens att undervisningstiden 1 imnet varierar frin
en huvudman till en annan. I grundskolan och motsvarande skolfor-
mer fir modersmélsundervisningen anordnas som sprikval (giller
dock bara grundskolan och specialskolan), som elevens val, inom
ramen for skolans val (vilka alla tre har en garanterad undervis-
ningstid), eller utanfér den garanterade undervisningstiden.*

Vid modersmalsundervisning 1 samiska ska den kursplan som gil-
ler for imnet samiska i sameskolan anvindas.* Amnet samiska i same-
skolan ir reglerat i timplanen fér sameskolan och har en garanterad
undervisningstid om minst 800 timmar (400 f6r ldgstadiet respektive
400 timmar fér mellanstadiet).*

I grundskolan ir det vanligast att modersmélsundervisningen om-
fattar cirka 40-60 minuter per vecka,” men stora variationer finns,
vilket utredningen beskriver 1 betinkandets kapitel 6.

Nedan redogor utredningen nirmare f6r vad de olika méjlighe-
terna att anordna undervisningen i1 grundskolan och motsvarande
skolformer innebir samt i vilken utstrickning de enligt utredningens
kinnedom anvinds.

10 kap. 5§, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 § samt 13 kap. 5 § skollagen.

19 kap. 3 §, 10 kap. 2 § samt 11 kap. 3 § skolférordningen.

#2 Avser annan modersmilsundervisning dn i samiska, som i sameskolan anordnas inom ramen
for det obligatoriska dmnet samiska.

* Bilaga 14 till skolférordningen.

# 5 kap. 8 § skolférordningen.

# 5 kap. 13 § skolférordningen.

* Timplan f6r sameskolan, bilaga 4 till skolférordningen.

7 Skolverket 2014.
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Modersmalsundervisning som sprikval

Det ir endast 1 grundskolan och specialskolan som modersmals-
undervisning fir anordnas som sprikval.* Sprikvalet ir obligatoriskt
och innebir att eleven kan vilja att antingen lisa ett modernt sprik
eller — som alternativ — modersmal, svenska som andrasprik, svenska,
engelska eller teckensprak. Eleverna ska erbjudas sitt sprikval senast
infor &rskurs 6.7

I timplanen for grundskolan respektive specialskolan ir 48 tim-
mar avsatta for sprikval 1 mellanstadiet och 272 timmar 1 hégstadiet.
Om eleverna liser modersmal som sprikval sd f6ljs kursplanen for
modersmdl, men timplanen {6r sprikvalet, vilket alltsd innebir att
eleverna ges en garanterad undervisningstid i imnet.

Av Skolverkets statistik for lisdret 2017/18 framgar att 71 110
elever i grundskolan liser ett alternativ till moderna sprak. Av dessa
elever var det endast 214 elever som liste modersmal som alternativ
till moderna sprik.” Enligt uppgift frin SPSM liser inga elever i
specialskolan modersmal som alternativ till moderna sprik.

Elevens val

Elevens val ir inget imne 1 sig, utan syftar till att férdjupa och bredda
elevens kunskaper 1 ett eller flera imnen, eller, fér den inriktning i
grundsirskolan som benimns triningsskola, imnesomriden.”’
Genom elevens val ska skolan kunna ta till vara elevernas speciella
intressen och ge dem mojligheter att under en del av skoltiden dgna
sig it studier som de sjilva har énskat och valt. Hirigenom kan
elevernas intressen, initiativ och engagemang stimuleras, vilket bor
oka elevernas studiemotivation.”

Huvudmannen ska erbjuda eleverna ett allsidigt urval av dmnen
som elevens val. I grundskolan, specialskolan och sameskolan far
som elevens val dven ett sprik som eleven inte tidigare har fitt
undervisning 1 (nyborjarsprik) erbjudas. Elever 1 grundsirskolan
som inte kan tillgodogora sig hela eller delar av utbildningen i imnen

5 kap. 8 § skolférordningen.

9 kap. 5-7 §§ samt 11 kap. 4-68§ skolférordningen.

>0 Killa: Skolverkets statistik.

110 kap. 4 §, 11 kap. 6 §, 12 kap. 4 § samt 13 kap. 3 § skollagen.
52 Prop. 1992/93:220.
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fir som elevens val erbjudas samtliga imnesomrdden och praktisk
arbetslivsorientering.”

Huvudmin och rektorer har en relativt stor frihet att, inom det
utrymme som forfattningarna medger, utforma elevens val. Under-
visningen 1 ett imne inom elevens val ska dock till sitt innehdll och
sin inriktning vara forenlig med kursplanen och med kunskapskra-
ven for aktuellt imne.” Skolan kan inte inom ramen for elevens val
skapa egna dmnen eller ersitta extra anpassningar eller sirskilt st6d
till en elev.

Det saknas statistik éver hur vanligt det ir att forligga moders-
mélsundervisningen till elevens val. Utredningen erfar dock att detta
ir ovanligt, vilket utredningen dterkommer till 1 avsnitt 3.5.

Skolans val

Skolans val ir en méjlighet for skolor att skapa en sirskild profiler-
ing mot ett visst imne. Genom en sddan profilering fir d& antalet
timmar i timplanen fér ett imne eller en dmnesgrupp minskas till
férman for undervisning i ett annat imne.”>

I grundskolan kan skolans val alternativt omfatta undervisning i
ett lokalt tillval, under férutsittning att Skolverket har godkint en
plan f6r undervisningen. En sddan plan fir il sitt innehll och sin
inriktning avvika frén kursplanerna, men ska vara férenlig med sko-
lans virdegrund och uppdrag samt ha godtagbar pedagogisk kvalitet.*
Bland lokala tillval som har godkints av Skolverket dr eurytmi absolut
vanligast. Ett annat tillval som godkints ir undervisning i teckensprik
for déva och horselskadade enligt specialskolans kursplan vid en
grundskola.

Vid skolans val f6r grundskolan och specialskolan giller att anta-
let timmar per stadium i timplanen for ett imne eller en imnesgrupp
far minskas med hogst 20 procent. I grundskolan fr antalet timmar
for svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik
inte minskas till {6rman fér skolans val. For specialskolan giller att
antalet timmar for svenska, engelska, matematik, sprdkval och
elevens val inte fir minskas. For sameskolan giller att antalet timmar

339 kap. 8 §, 10 kap 5-6 §§, 11 kap. 7 § och 12 kap. 7 § skolférordningen.
** 9 kap. 11 §, 10 kap. 9 §, 11 kap. 9 § och 12 kap. 9 § skolférordningen.
%510 kap. 4 §, 11 kap. 6 §, 12 kap. 4 § samt 13 kap. 4 § skollagen.

%10 kap. 4 § skollagen samt 9 kap. 9-11 §§ skolférordningen.
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i timplanen for ett amne eller en imnesgrupp fir minskas med hogst
15 procent. Antalet timmar f6r svenska, engelska, matematik, samis-
ka och elevens val far dock inte minskas. Fér grundsirskolan giller
att antalet timmar for varje dmne i timplanen inte fir minskas i
oproportionerligt stor omfattning till f{6rmén fér skolans val.”’

Skolverket for ingen statistik dver i hur stor omfattning skolor
viljer att anordna modersmilsundervisning inom ramen fér skolans
val. Det férekommer dock i1 skolor med sirskilda profileringar som
exempelvis Sverigefinska skolan och Estniska skolan vilka har vikt
en viss del av skolans val &t undervisning i finska respektive estniska.
Utredningen har inte funnit ndgon skola som har en generell profi-
lering f6r modersmalsundervisning.

Undervisning utanfér den garanterade undervisningstiden

Undervisningen 1 modersmil kan ocksd organiseras utanfér den
garanterade undervisningstiden. I praktiken innebir det att under-
visningen anordnas utanfér den ordinarie skoldagen, vanligtvis pd
eftermiddagen, efter skoldagens slut, men ocksd under hltimmar,
pd lingre raster eller pd morgonen innan skoldagen startar.

Enligt Skolverket ir det vanligaste alternativet att modersmals-
undervisningen anordnas utanfér den garanterade undervisnings-
tiden.”® Lisdret 2017/18 fick enligt Skolverkets statistik 96 634 av
167 771 deltagande elever modersmélsundervisning utanfér den
garanterade undervisningstiden, vilket motsvarar 57,5 procent.” Det
finns dock anledning att anta att den andelen egentligen ir mycket
hogre. Utredningen behandlar denna friga nirmare i nista avsnitt.

*7 Bilaga 1-4 till skolférordningen.
58 Skolverket 2014.
% Killa: Skolverkets statistik.
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3.1.5 Hur paverkar minskat antal undervisningstimmar
i elevens val mojligheten att anordna
modersmalsundervisning?

I budgetpropositionen for 2018 aviserade regeringen en dndring i
skolférordningen med inneborden att undervisningstiden i idrott
och hilsa 1 grundskolan ska utokas, samtidigt som undervisnings-
tiden 1 elevens val minskas 1 motsvarande mén. I juli 2018 aviserade
regeringen emellertid att undervisningstiden fér imnet matematik
ocksd ska utékas med 105 timmar per &r 1 grundskolan och motsva-
rande skolformer samtidigt som den garanterande undervisnings-
tiden i elevens val minskas med lika mdnga timmar f6r grundskolan
och specialskolan. T grundsirskolan minskas undervisningstiden 1
elevens val med 45 timmar och i sléjd med 60 timmar.*°

Frin och med den 1 juli 2019 kommer den garanterade undervis-
ningstiden 1 elevens val siledes att minska 1 grundskolan, grundsir-
skolan och specialskolan. Undervisningstiden 1 elevens val ir ofér-
indrad fér sameskolan. Eftersom modersmélsundervisningen fir
anordnas som elevens val har utredningen 1 direktivet getts i uppdrag
att bl.a. analysera och bedéma vilka konsekvenser minskningen av
undervisningstiden i elevens val kan {3 {6r m3luppfyllelsen 1 imnet
modersmal.

Tabell 3.3 Forandrad undervisningstid i elevens val

Totalt antal timmar per skolform

Skolform Nuvarande Undervisningstid efter
undervisningstid 1 juli 2019

Grundskola 382 177

Grundsarskolan, elever 195 150

som |&ser &mnen

Grundsarskolan, elever 190 190

som l4ser &mnesomraden
(trdningsskolan)

Specialskolan 380 275

% Regeringen 2018a.
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Skolverket har i enlighet med regeringsuppdrag dirom analyserat om
undervisningstiden 1 idrott och hilsa bor utékas 1 sameskolan, spe-
cialskolan och grundsirskolan pd samma sitt som i grundskolan och
om det ir limpligt att minska undervisningstiden 1 elevens val i dessa
skolformer med motsvarande tid. Skolverket féreslir en utékning av
undervisningstiden i dmnet idrott och hilsa f6r specialskolan med
100 timmar och att undervisningstiden for elevens val samtidigt
minskas 1 motsvarande omfattning. Diremot foreslds varken mot-
svarande utdkning av antalet timmar i idrott och hilsa eller minsk-
ning av antalet timmar i elevens val f6r grundsirskolan eller same-
skolan.”!

Till grund f6r kunskapskraven 1 imnet modersmal ligger ett anta-
gande om en minsta undervisningstid i imnet om 160-200 timmar i
drskurs 1-6 och 80-120 timmar 1 drskurs 7-9, vilket 1 sin tur bygger
pd antagandet att eleverna fir 60 minuters undervisningstid per
vecka.” Detta betyder att elever, for att kunna klara kunskapskraven,
bér garanteras undervisning 1 imnet om mellan 240 och 320 timmar
1 grundskolan.

I samband med att férslaget om att stadieindela timplanen fér
grundskolan togs fram gjordes beddmningen att avgérande fér i hur
stor omfattning tiden for elevens val kunde minskas var bl.a. det
forhillandet att huvudmannen inom ramen fér elevens val kan
erbjuda modersméilsundervisning. For att det ska vara mojligt for
eleverna att nd upp till de kunskapskrav som minst ska uppnis 1
imnet modersmal gjordes bedémningen att den minsta garanterade
undervisningstiden i elevens val inte skulle understiga 260 timmar.*’

Med de dndringar som infors i de nationella timplanerna — och med
de ytterligare dndringar som Skolverket foreslar ska gilla for special-
skolan — dr det uppenbart att modersméilsundervisningen i sin helhet
inte kan anordnas som elevens val sett till det antal timmar som kun-
skapskraven i kursplanen ir beriknad utifrdn. P4 s§ sitt har huvud-
minnens och rektorernas valmojlighet att forligga 1 vart fall hela
modersmilsundervisningen inom ramen fér elevens val begrinsats,
om eleverna ska ges undervisning av den omfattning som kunskaps-
kraven 1 dmnet dr utformade efter.

¢! Skolverket 2019.
62 Skolverket 2014.
% Skolverket 2016.
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For att ta reda pd vilka konsekvenser detta fir f6r huvudmin och
rektorer krivs dock dven kunskap om i vilken omfattning moders-
mélsundervisningen 1 dagsliget anordnas som elevens val. Dessvirre
saknas sidan statistik. Diremot vet vi att endast 214 elever 1 grund-
skolan liste modersmal som sprikval lisiret 2017/18. Vi kan dven med
viss sikerhet hivda att det dr ovanligt att skolor anordnar under-
visning 1 modersmal inom ramen for skolans val. Enligt Skolverkets
statistik anordnas 57,5 procent av samtliga deltagande elevers moders-
mélsundervisning utanfér den garanterade undervisningstiden. Med
denna information skulle man kunna dra slutsatsen att drygt 40 pro-
cent av elevernas modersmilsundervisning anordnas som elevens val.
Detta stimmer dock inte med den bild utredningen har fitt genom
samtal med representanter fér flertalet kommunala och enskilda
huvudmin samt genom samtal med de fackliga lirarférbunden.
Snarare forefaller det som att modersméilsundervisningen i princip
uteslutande anordnas utanfér den garanterade undervisningstiden.

For att {8 en 6vergripande bild dver situationen 1 landet har utred-
ningen foretagit en undersékning och stillt frigan till sammanlagt
30 kommuner. Urvalet dr gjort med hinsyn till att det ska finnas
kommuner frin samtliga kommungrupper i SKL:s kommungrupps-
indelning representerade.** Frigan som stillts till kommunerna ir
om modersmélsundervisningen vid nigon av skolorna i kommunen
anordnas som elevens val. Av 30 tillfrigade kommuner har fem
svarat att man anordnar modersmélsundervisning som elevens val
vid nigon eller nigra av kommunens skolor. Sett till antalet skolor
som finns 1 dessa kommuner ir det en férsvinnande liten andel.

Utredningen gér beddmningen att det finns anledning att ifrdga-
sitta de uppgifter som ligger till grund for Skolverkets statistik. Nir
skolor limnar underlag f6r Skolverkets statistik besvarar de frigan
om hur minga elever som liser modersmal utanfér den garanterade
undervisningstiden. Hur frigan stills ir en trolig orsak till de svar
som erhdlls. Troligtvis dr det sd att rektorer valt att inte kryssa i alter-
nativet om man t.ex. forligger undervisningen pid morgonen, nir
ovriga larare har planeringstid, eller under hiltimmar. Att det fére-
ligger en missuppfattning om att modersmilsundervisning som
anordnas 1 nira anslutning till skoldagen sker inom den reglerade

¢ Indelningen bestér av totalt nio grupper férdelade p3 tre huvudgrupper, dir kommunerna grup-
perats utifrdn vissa kriterier som titortsstorlek, nirhet till stérre titort och pendlingsménster.
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undervisningstiden bekriftas av vissa av de rektorer som utred-
ningen samtalat med. P4 frigan uppger de att de anordnar under-
visningen inom den garanterade undervisningstiden nir den sker i
nira anslutning till ordinarie skoldag, t.ex. pd morgonen nir andra
elever har sovmorgon eller i direkt anslutning till skoldagens slut.
Skulle frigan i underlaget som ligger till grund for Skolverkets sta-
tistik ha stillts motsatsvis, dvs. “anordnas undervisningen 1 moders-
mal som elevens val, inom ramen fér skolans val eller som sprikval”
hade svaret troligtvis blivit annorlunda.

Utredningens bedémning 1 denna friga ir att den minskade under-
visningstiden i elevens val férvisso begrinsar huvudminnens mojlig-
het att anordna hela undervisningen i modersmal som elevens val, men
att detta dr en s8 pass l3gt utnyttjad mojlighet att det minskade antalet
undervisningstimmar 1 elevens val endast kommer att ha marginell
effekt f6r mojligheten att organisera modersméilsundervisningen.

3.2 Studiehandledning pa modersmal

3.2.1 Historisk tillbakablick

Studiehandledning pi modersmdl har funnits sedan 1960-talet.®’
Enligt Invandrarutredningen® frin 1974 reglerades frigan om stats-
bidrag till stddundervisning f6r invandrade elever 1 juni 1966. Stod-
undervisningen bestod av tvd delar, dels undervisning i svenska som
frimmande sprik, dels av studiehandledning p4 elevens modersmal.
Aven frigan om férberedelseklasser fér invandrade elever reglerades
samtidigt. Studiehandledningen p& modersmal har i praktiken under
de senaste 50 dren inte bara behillit sin benimning och position 1
skolan som en stéddtgird, utan dven sin huvudsakliga malsittning.
Nimligen, som det formuleras 1 den nimnda utredningen:

— att ge eleven elementir information om skolan och nirsamhillet
under intensivundervisningsperioden (i forberedelseklassen)

— att mojliggora elevens fortsatta studier 1 viktiga imnen och kurs-
moment under den tid di bristande kunskaper i svenska ir ett
hinder f6r aktivt deltagande 1 klassens arbete

6 Avery 2017, s. 19.
% SOU 1974:69.
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— att med hjilp av hemspriket férklara svirare begrepp och termi-
nologi som férekommer i olika skolimnen®

Aven behorigheten till stéditgirden och nédvindiga forutsittningar
for dess implementering ir i stort sett oférindrade. Det sigs att:

Stodundervisningen skall handhas av lirare som behirskar elevens
modersmil och liggas upp i samverkan mellan denne, klassliraren/
dmnesliraren, stodliraren 1 svenska samt eleven och forildrarna. Ritt att
delta i undervisningen har enligt liroplanen alla invandrarbarn som pd
grund av sin hirkomst har otillrickliga kunskaper i svenska spriket eller
pd grund av olikheter betriffande omfattning och innehdll i sin tidigare
skolgdng saknar forutsittningar att pd ett tillfredsstillande site f6lja
undervisningen 1 svensk skola. (s. 260)

I Invandrarutredningens betinkande stills inga grinser upp f6r hur
linge stoditgirden kan anordnas, utan bedémningen gors att den
bor ges s linge som eleven inte med behillning kan f6lja undervis-
ning pa svenska.*®

Att déma av Invandrarutredningens bedémning frén 1974 har stod-
dtgirden ocksd behdllit sina huvudsakliga utmaningar, vilka denna
utredning beskriver 1 bland annat betinkandets kapitel 4, 7 och 9.
Invandrarutredningen skriver att:

Flertalet kommuner med ett storre antal invandrarbarn bedriver f.n. stéd-
undervisning fér dessa barn i ndgon form. Det finns emellertid minga
kommuner som inte alls eller endast i begrinsad omfattning utnyttjar de
mojligheter att anordna stédundervisning som de nuvarande bestimmel-
serna medger. Behovet av stédundervisning bedéms olika i olika skolor
och invandrarbarn i de kommuner som endast i ringa grad eller inte alls
har anordnat stddundervisning fr en simre utgings punkt i sin skolging
in elever 1 andra kommuner. Med tanke pd stédundervisningens stora
betydelse for invandrarelevens méjligheter att utnyttja det svenska sam-
hillets utbildningsutbud dr det IU:s uppfattning att stora anstring-
ningar bor goras for att alla barn i behov av stddundervisning skall f3
sddan. (s. 263)

Bristande likvirdighet, variationer 1 om stédet éverhuvudtaget anord-
nas frin huvudman till huvudman och hur behovet bedéms frdn skola
till skola dr ndgot som i allra hogsta grad r aktuellt dn 1 dag, 45 4r efter
att Invandrarutredningen pipekade detsamma.

¢ 1bid., s. 260.
8 Tbid., s. 263.
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3.2.2 Studiehandledning pa modersmal — dagens situation

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt lirande och sin personliga utveckling for att de utifrdn
sina egna férutsittningar ska kunna utvecklas s lingt som mojligt
enligt utbildningens m3l.*” For elever som inte behirskar det svenska
spraket 1 tillrickligt stor utstrickning bér undervisningen organiseras
s& att de ges forutsittningar att utveckla kunskaper i skolans alla
imnen samtidigt som de lir sig det svenska spriket.” Ett sitt att stdtta
dessa elever, oftast nyanlinda, bidde imnes- och kunskapsmissigt ir
att erbjuda studiehandledning pd modersmalet. Studiehandledning pa
modersmal ir inte enbart ett verktyg for sprikforstielse, utan dven foér
forstdelse av olika skolsystem, dir studiehandledaren blir den som
kan ge eleverna en forstdelse f6r det svenska skolsystemet och den
virdegrund det vilar pa.

Lisret 2017/18 var studiehandledning pi modersmal den vanli-
gaste stddinsatsen i grundskolan; 3,1 procent av eleverna fick den.”

Studiehandledning pi modersmal kan ges antingen genom extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen eller i
form av sirskilt stod.”” Enkelt uttryck, om stédet ir av mindre om-
fattande karaktir och kan ske inom ramen foér den ordinarie under-
visningen di dr det frdga om extra anpassningar. S8 kan t.ex. hjilp
med att f6rstd texter, att forklara ett imnesomrade pd ett annat sitt
eller att ge extra firdighetstrining sisom listrining, anses som std
i form av extra anpassningar.”” Sirskilt stéd ir, enkelt uttryckt,
insatser av mer ingripande karaktir som normalt inte ir mojliga att
genomfora for lirare inom ramen f6r den ordinarie undervisningen.
Ett beslut om sirskilt stéd ska féranledas av en utredning och ett
utarbetat dtgirdsprogram.”™

Sirskilt stéd som insats, inklusive bestimmelserna om sidan
utredning, ska dock inte tillimpas om en elevs stédbehov bedéms
kunna tillgodoses genom en 3tgird till stéd f6r nyanlinda och andra

%3 kap. 3 § skollagen.

7% Se Skolverket 2015.

7! Skolverket 2018a.

723 kap. 5a och 6-12 §§ skollagen.
73 Prop. 2013/14:160 s. 36.

7*3 kap. 8-9 §§ skollagen.
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elever som har varit bosatta utomlands. Atgirder till st6d f6r nyan-

linda ir t.ex. prioriterad timplan och undervisning i férberedelse-
klass.”

3.2.3  Hur genomfors studiehandledningen?

Hur studiehandledning pd modersmil ska genomféras ir inte regle-
rat i skolférfattningarna, utan det kan erbjudas i manga olika former.
Den kan t.ex. férekomma som en tillfillig insats nir en elev behover
en introduktion pd sitt modersmil till dimnesundervisning i de
imnen hon eller han liser i sin ordinarie undervisningsgrupp, sdsom
forklaringar av olika imnesspecifika begrepp. Studiehandledning kan
ske for en grupp av elever eller individuellt. Studiehandledning kan
ges som forberedelse infor lektioner, utgora ett stéd under lektioner
och/eller anvindas for repetition efter lektioner.”” Undervisningens
innehdll och elevernas behov ska paverka studiehandledningens upp-
ligg. Utredningen skriver mer om detta i betinkandets kapitel 7.

Studiehandledning behover inte ske pi elevens modersmil. En
elev som fére sin ankomst till Sverige har undervisats pd ett annat
sprak in modersmilet fir ges studiehandledning pd det spriket
i stillet f6r pd modersmélet.”” Man brukar d4 tala om att studiehand-
ledningen kan ske p4 elevens starkaste sprak, eller elevens skolsprik.
Detta kan vara fallet for elever som har varit bosatta och fitt en del
av sin utbildning 1 ett annat land in sitt hemland innan ankomsten
till Sverige. S& kan dven vara fallet f6r de elever som tillhér minori-
tetsgrupper 1 olika linder, men har fitt utbildning p& majoritets-
spriket. Detta ppnar f6ljaktligen f6r mojligheten att modersmals-
undervisningen och studiehandledningen kan ske p3 olika sprik.

Skolinspektionens granskningar visar att minga skolor uppvisar
brister 1 hanteringen av stéditgirden.” Utredningen behandlar fra-
gan om elevernas deltagande 1 studiehandledningen och dess genom-
férande mer ingdende i betinkandets kapitel 7 och 9.

& Prop. 2014/15:45.

76 Skolverket 2017b.

775 kap. 4 § skolférordningen.
78 Skolinspektionen 2017.
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3.2.4 Studiehandledaren, ingen reglerad yrkeskar

Huvudregeln ir att den som ska bedriva undervisning i skolvisendet
ska vara legitimerad och behérig f6r den undervisning han eller hon
ska bedriva.” Studiehandledning pi modersmil syftar inte till att
ersitta den ordinarie undervisningen utan ir, som beskrivits ovan,
ett stdd till den enskilda eleven. Det finns inga krav i skolforfatt-
ningarna pd vem som kan anstillas som studiehandledare pd moders-
mélet utan det ir rektorn som bedémer om en person ir limplig som
studiehandledare. Sett till stédets syfte dr det diremot limpligt att
studiehandledaren, férutom att behirska sivil svenska som det
aktuella spriket, dven har en god kunskap i skolimnena och kun-
skaper om det svenska skolsystemet.

3.2.5 Vem ska erbjudas studiehandledning pa modersmal?

Ritten till studiehandledning avgors av elevens behov. For att stirka
nyanlinda elevers mojligheter att uppnd behdorighet till nationella
program i gymnasieskolan finns sedan den 1 augusti 2018 en for-
stirkt ritt till studiehandledning pd modersmél. Denna férstirkta
ritt giller nyanlinda elever som har tagits emot inom skolvisendet i
hogstadiet 1 grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan och
innebir att eleven ska {4 studiehandledning pd modersmélet om det
inte ir uppenbart obehovligt.* Bestimmelsen innebir en stark pre-
sumtion fér de nyanlinda elevernas behov av studiehandledning.
Enbart i de fall det ir uppenbart obehovligt kan man avstd frin att ge
sddan studiehandledning. S8 kan exempelvis vara fallet for elever som
redan har goda kunskaper i svenska.

Ritten ull studiehandledning regleras dven i1 skolférordningen
dir det anges att en elev ska fi studiehandledning pa sitt modersmal
om eleven behéver det. Den hir bestimmelsen giller, till skillnad
frdn ovan angivna skollagsbestimmelse, inte enbart fér nyanlinda
elever och inte enbart den grupp av nyanlinda som tas emot i hog-
stadiet.”

Studiehandledningen ska syfta till att ge eleven férutsittningar att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnds vilket innebir att den

79 2 kap. 13 § skollagen.
803 kap. 12 § skollagen.
815 kap. 4 § skolférordningen.
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studiehandledning som eleven ska f bor utgd frén elevens stédbehov
och lirarens planerade undervisning utifrn kursplanen och kun-
skapskraven 1 det aktuella imnet. Detta forutsitter dels ett sam-
arbete mellan undervisande lirare och studiehandledaren, dels att
studiehandledaren har kunskaper i1 kursplaner och kunskapskrav i de
imnen som denne handleder i.* Utredningen skriver mer om detta i
betinkandets kapitel 7.

3.3 Modersmalsundervisning och studiehandledning
pa modersmal far laggas ut pa entreprenad och
bedrivas genom fjarrundervisning

Till skillnad frin vad som giller f6r andra dmnen i grundskolan och
grundsirskolan f&r modersmalsundervisning och studiehandledning
liggas ut pd entreprenad och erbjudas en elev genom fjirrundervis-
ning. Under vissa villkor fir de tvd anvindas samtidigt, det vill siga
uppgifter som avser fjirrundervisning i modersmal respektive studie-
handledning pd modersmal fir i vissa fall éverlimnas p4 entreprenad.

3.3.1  Sarskilt om entreprenad

Med entreprenad enligt skollagen avses att en kommun, ett landsting
eller en enskild huvudman med bibeh8llet huvudmannaskap sluter
avtal med ndgon annan om att utféra uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet enligt skollagen.” Inom kommunal vuxenutbild-
ning ir det relativt vanligt att undervisning liggs ut pa entreprenad.
I 6vriga skolformer ir méjligheterna att ligga ut uppgifter som avser
undervisning pi entreprenad strikt begrinsade. Det finns diremot
en uttrycklig ritt att inom grundskolan och grundsirskolan ligga ut
uppgifter som avser modersmélsundervisning och studiehandled-
ning pd modersmélet pd entreprenad till en annan huvudman. En
enskild huvudman fir dven &verlimna uppgifter som avser moders-
mélsundervisning pi entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk

82 Prop. 2017/18:194, s. 93.
%323 kap. 1 § skollagen.

85



Modersmal och studiehandledning pa modersmal — gillande regelverk SOU 2019:18

person.* Méjligheten for fristiende skolor att éverlimna moders-
mélsundervisningen till kommunen har funnits sedan linge.*

Huvudmannen har enligt skollagen ansvaret for att utbildningen
genomfors i enlighet med skolférfattningarna. I det inbegrips exem-
pelvis att skolans virdegrund, liroplan och kursplaner féljs. Om
utbildning liggs ut pd entreprenad har huvudmannen fortsatt ansvar
for verksamheten, men liter nigon annan skoéta sjilva utférandet. Om
en kommun erbjuder de fristiende skolorna att anordna modersmals-
undervisningen och studiehandledning pd modersmal, ska samarbetet
16sas pd ett sidant sitt att det fortsatt dr den enskilda huvudmannen
som ansvarar f6r verksamheten s8 att det inte rider ndgon oklarhet
for eleven att denne tillhér en huvudmans organisation.

Varken specialskolan eller sameskolan, som har statliga huvudmin,
far ligga ut uppgifter pa entreprenad, men kan diremot vara utférare
av entreprenad, dvs. sjilva erbjuda undervisning till andra huvudmin
genom entreprenad.* S3 tillhandahiller Sameskolstyrelsen fjarrunder-
visning genom entreprenad i samiska sprik till elever vid skolor som
inte har tillgdng till en legitimerad och behorig lirare 1 samiska.
Héstterminen 2018 fick 136 elever fjarrundervisning i samiska genom
Sameskolstyrelsens férsorg. 64 huvudmin képte genom entreprenad
fjirrundervisning frin Sameskolstyrelsen.”” SPSM erbjuder fjirr-
undervisning genom entreprenad i svenskt teckensprik till elever i
grundskolan som ir dova eller har en hérselnedsittning som gor att
de tillhor specialskolans malgrupp alternativt elever som har syskon
eller forildrar som dr déva eller har en hérselnedsittning. Myndig-
heten erbjuder dock inte undervisning 1 dmnet teckensprik eller
modersmélsundervisning i teckensprik genom fjirrundervisning.

Uppgifter fir endast 6verlimnas pd entreprenad om huvudman-
nen har gjort vad som rimligen kan krivas for att anordna utbild-
ningen inom den egna organisationen. Vilka dtgirder som rimligen
kan krivas av en huvudman fr bedémas med ledning av omstindig-
heterna i det enskilda fallet di férutsittningarna for att anordna
utbildningen kan variera. I omriden dir det finns minga som talar

8423 kap. 3a § skollagen.

81 Prop. 1995/96:200 pdpekas méjligheten till samverkan mellan kommunen och fristdende
skolor bl.a. i friga om vad som d4 hette hemspriksundervisning.

8 TSOU 2016:12 foreslogs dock att staten, som huvudman fér sameskolan och specialskolan,
bor {4 dverlimna uppgifter pd entreprenad.

% Sameskolstyrelsen 2018.
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ett visst sprdk borde en huvudmans férutsittningar att anordna
undervisningen inom den egna organisationen vara bittre in 1 om-
riden dir f4 talar det aktuella spriket.*

Entreprenad 6ppnar upp f6r mojligheter att faktiskt kunna erbju-
da modersmélsundervisningen till de elever som vill delta, framfér
allt hos huvudmin som har svért att finna en limplig lirare. Huvud-
mannen ir dock aldrig skyldig att nyttja denna méjlighet for att upp-
fylla kravet pd en limplig lirare. Det ir alltsd upp till huvudmannen
om denne vill nyttja méjligheten till entreprenad eller inte.”

Uppgifter som avser fjirrundervisning far éverlimnas pi entre-
prenad. S3dana uppgifter fir dock endast éverlimnas pé entreprenad
till en annan huvudman.”

3.3.2  Sarskilt om fjarrundervisning

Med fjirrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare
ir tskilda i rum men inte i tid.”" Detta innebir att eleverna ir i sko-
lans lokaler samtidigt som liraren eller studiehandledaren befinner
sig ndgon annanstans. En handledare ska vara nirvarande i den lokal
dir eleverna befinner sig.”” Handledaren ska bidra till undervisning-
ens kvalitet och t.ex. se till att fjirrlektionen kommer igdng, hjilpa
till med tekniken, uppritthilla studiero och uppmirksamma elevers
stddbehov.

Fjirrundervisning fir endast genomféras om det inte finns ngon
legitimerad och behorig lirare eller, nir det giller studiehandledning
pd modersmdl, annan limplig person att tillgd inom en huvudmans
skolenhet. Fjirrundervisning fir iven genomforas om elevunder-
laget ir otillrickligt.” Att lirare som undervisar i modersmil ir
undantagna kravet pd legitimation, spelar alltsd inte nigon roll hir,
finns ingen legitimerad och behorig modersmalslirare fir undervis-
ningen anordnas genom fjirrundervisning.

% Prop. 2015/16:173.

% Ibid.

23 kap. 4 § skollagen.

11 kap. 3 § skollagen.

%25 a kap. 4 § skolférordningen.
%5 a kap. 2-3 §§ skolférordningen.
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En fjirrundervisningslektion kan vara utformad p& minga olika
sitt. En fjirrlirare kan undervisa en grupp elever via en kommu-
nikationsplattform som ir kopplad till en storskirm med klassen i
helbild, medan eleverna har liraren pd en gemensam storbild. En
fjirrlirare kan dven undervisa elever pd flera skolor samtidigt pd
motsvarande sitt, med flera klassbilder som bide lirare och elever
ser pd sina skirmar. Fjirrsind studiehandledning pd modersmalet
kan ske bide individuellt och fér grupper av elever. Sidan studie-
handledning kan, liksom annan studiehandledning, ske bide fére och
efter lektioner, och dven under en lektion t.ex. via chatt.”

Skolverkets uppdrag om fjirrundervisning

Skolverket har haft ett regeringsuppdrag att f6lja upp och utvirdera
hur fjirrundervisning anvinds 1 grundskolan och gymnasieskolan.
Uppdraget giller bdde den fjirrundervisning som ir reglerad i skolfor-
fattningarna — den reguljira fjirrundervisningen — (vilket giller t.ex.
undervisning 1 modersmal och studiehandledning pd modersmal) och
en forsoksverksamhet i ytterligare imnen.” Uppdraget ir alltsd inte
begrinsat till modersmilsundervisning och studiehandledning pa
modersmdl utan avser fjirrundervisning generellt. Eftersom fjirr-
undervisningen ir ett medel som kan tillgodose elever med sdvil
modersmélsundervisning som studiehandledning 1 stérre omfattning
anser utredningen att de resultat och iakttagelser som framkommer av
uppdraget ir intressanta.

En av Skolverkets slutsatser ir att behovet av fjirrundervisning 1
modersmédlsundervisning respektive studiehandledning pd moders-
malet forefaller vara stort. Ands konstaterar Skolverket att den regul-
jara fjirrundervisningen bedrivs 1 begrinsad omfattning pd nationell
nivd. Knappt var tionde gymnasieskola hade viren 2018 elever som
fick reguljir fjirrundervisning. Sju procent av rektorerna fér grund-
skolor anger att de hade elever som fick fjirrundervisning under
varterminen 2018. I grundsir- och gymnasiesirskolan ir andelen
elever som deltar i fjirrundervisning 1g och for osiker for att kunna
redovisas.

%4 Skolverket 2018f.
% Férordning (2015:481) om forsdksverksamhet med fjirrundervisning.
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Det vanligaste skilet till att huvudmin inte anordnar fjirrunder-
visning i storre utstrickning dr att de inte ser nigot sddant behov. En
himmande faktor ir att det, trots en hog efterfrigan pd fjirrunder-
visning pd modersmil, forefaller saknas ett utbud av fjirrunder-
visning pi entreprenad.”

Av den undervisning som tillits bedrivas via fjirrundervisning ir
det vanligast med fjirrundervisning i modersmal (frimst samiska),
direfter studiehandledning pd modersmal.

Skolverket bedémer att det finns en risk i att fjirrundervis-
ningens kvalitet och dirmed elevers tillgdng till en likvirdig utbild-
ning kan pdverkas negativt om inte bdde lirare och elever far tillgdng
till ritt férutsittningar i samband med fjirrundervisningen.

En kombination av faktorer har visat sig ha betydelse for fjirr-
undervisningens kvalitet. Framfor allt handlar det om fjirrlirarens
imnesmaissiga och digitala kompetens, men ocksd vilka forutsitt-
ningar liraren har for att bedriva fjirrundervisning med god kvalitet,
t.ex. den tekniska utrustningen, skolans organisation och elevgrup-
pens storlek. Men dven handledaren, som ska finnas 1 samma lokal
som eleverna, kan bidra till undervisningens kvalitet genom att t.ex. se
till att fjirrlektionen kommer igdng, 16sa tekniska problem som upp-
stdr, uppritthilla studiero och uppmirksamma elevers stédbehov.”

Det gér enligt Skolverket inte att géra en generell bedémning av
om fjirrundervisningen 6kar eller minskar huvudminnens kostna-
der. Huvudmin och rektorer anvinder fjirrundervisning frimst for
att 16sa problem med rekrytering av behoriga lirare och vid ett litet
elevunderlag, och inte som ett sitt att spara pengar. Att kopa fjirr-
undervisning genom entreprenad innebir inte alltid en minskad
kostnad, d& rektorer utéver kostnaden for sjilva undervisningen,
dven har kostnader for teknisk utrustning, lokaler och handledare.
Skolverket gér dock bedéomningen att fjirrundervisning och inter-
aktiv studiehandledning pd modersmailet kan vara ett mer effektivt
utnyttjande av pedagogiska resurser in att personal ambulerar
mellan skolor. I den bemirkelsen kan fjirrundervisningen minska
i stillet for att 6ka huvudmannens kostnader, givet att det handlar
om anstilld personal och inte entreprenad.

Skolverket konstaterar att fjirrundervisning dkar elevers tillging
till sdvil utbildning som undervisning av behoriga lirare. Utan den

% Skolverket 2018f.
7 Ibid.
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reguljira fjirrundervisningen hade elever i mindre omfattning kun-
nat studera modersmal, med behoriga lirare och inte heller kunnat
fa studiehandledning pd modersmadlet i interaktiv form.

Skolverket bedomer att obligatoriska inslag om fjirrundervisning
bér ingd 1 uppdragsutbildningar av modersmaélslirare 1 nationella
minoritetssprak.

34 Utredningens iakttagelser om
hur modersmalsundervisningen
och studiehandledningen organiseras

Det ir kommunerna som ansvarar for att fordela medel till sdvil
kommunala som fristdende férskolor och skolor. For elever som ska
erbjudas modersméilsundervisning ska hemkommunen limna bidrag
i form av tilliggsbelopp till enskilda huvudmin.”

Att organisera modersmélsundervisning och studiehandledning
pd modersmal kan innebira sirskilda utmaningar eftersom de sprik
som det efterfrigas undervisning i och i vilken omfattning det gors
varierar §ver tid och ser olika ut dver landet. Vid vissa skolor finns
det minga modersmaélsberittigade elever 1 samma sprdk, vid andra
skolor finns det bara ett fital berittigade och deltagande elever. S&
varierar dven behovet av studiehandledning pd modersmal, beroende
pd invandring och var nyanlinda bositter sig.

Utredningen erfar att det vanligaste ir att sivil modersmadls-
undervisningen som studiehandledning pd modersmil organiseras
centralt i kommunala enheter, ofta benimnt sprikcentral eller sprk-
centrum, dir lirarna och studiehandledarna ir anstillda. Det 4r dessa
centrala enheter som administrerar undervisningen dels i bemir-
kelsen vilka elever inom huvudmannens ansvarsomride som ska 3
delta, dels att anstilla och kompetensutveckla lirare. S3 organiseras
skolornas behov av undervisningen och stédformen genom att
huvudmannen centralt, frin modersmilsenheten, siljer undervis-
ningstimmar och/eller studiestédstimmar till sdvil kommunala som
fristiende skolor.

I de allra flesta kommuner som utredningen har besokt dr det
modersmilslirarna som ocksi arbetar som studiehandledare pd

810 kap. 37-39 §§ samt 11 kap. 36-38 §§ skollagen samt 14 kap. skolférordningen.
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modersmadl. P3 s3 sitt arbetar de under skoldagen med studiehand-
ledning och efter skoldagen med modersmalsundervisning. Lirarna
fordelar oftast sin tjinst pd flera skolor eftersom det dr {8 skolor som
har ullrickligt minga elever i olika sprik for att sjilva anstilla
modersmilslirare. Fér de skolor som har ménga elever berittigade
till undervisning i ett sprak hinder det dock att skolan sjilv anstiller
lirare och studiehandledare i det spriket.

Foretridare for kommuner uppger 1 kontakter med utredningen
att fordelarna med en centralt organiserad modersmélsenhet ir att
lirarna kan erbjudas heltidstjinster di fi skolor har ett tillrickligt
elevunderlag att bedriva verksamheten sjilva. Att organisera under-
visningen centralt mojliggdr en stabil organisation dven om efter-
frigan vid en enskild skola varierar frén ett lisdr till ett annat. P3
detta sitt kan hela kommunens behov av lirare tillgodoses samtidigt
som ldrarna finns i ett sammanhang med kollegor som undervisar i
samma imne, om dn 1 olika sprak. Genom att undervisningen respek-
tive stddformen genom entreprenad siljs till sdvil kommunala
skolor som skolor med enskild huvudman finns ett mitt av likvir-
dighet oavsett elevens val av skola.

En centralt organiserad modersmélsorganisation innebir ocksd
utmaningar, enligt vad utredningen erfarit vid kontakter med repre-
sentanter for huvudmin, rektorer och lirare. Risken finns for ett
icke-flexibelt system dir alla skolors behov ska tas tillvara, oavsett
hur dessa behov ser ut. For lirare innebir en anstillning vid en
central modersmilsenhet ofta arbetsdagar som till en stor del bestar
av resande mellan skolor. Modersmélslirare som ir legitimerade och
behoriga i dmnet dr inte sillan dven behoriga i andra undervisnings-
imnen. Genom anstillning vid en central enhet hos huvudmannen
undervisar de uteslutande i imnet modersmal.

Genom att anstillas vid en centralt organiserad modersmaélsenhet
riskerar modersmalslirarna att hamna i ett annat sammanhang in de
lirare som undervisar i skolans 6vriga dmnen. I s§ mén forstirks
intrycket av modersmélsimnet som ett imne “vid sidan av”. Bla.
Skolinspektionen® har pdpekat att skolor 1 hdgre utstrickning beho-
ver utveckla samverkan mellan modersmalslirare och 6vriga lirare sd
att modersméilsundervisningen fir ett samband med undervisningen
1 6vriga dmnen och blir en likvirdig del 1 elevens totala undervisning.

% Skolinspektionen 2010.
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Att anordna modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmal innebir en utmaning fér sdvil huvudman och rektor som
for lirare. Fér huvudmannen ir det en utmaning att organisera
undervisningen 6ver minga skolenheter. For rektor ir det en utma-
ning att inte ha kontroll éver vilka lirare som undervisar pd skolan
och inte heller kunna styra fullt ut éver vare sig undervisningens eller
studiehandledningens schemaliggning. Fér undervisande lirare inne-
bir det utmaningar att behéva dela sin tid mellan minga skolor och
att dirfor inte finnas 1 skolans sammanhang fullt ut. Detta dr faktorer
som kan piverka elevernas vilja att delta i undervisningen, vilket
utredningen skriver mer om 1 betinkandets kapitel 6.
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4 Forskning om
modersmalsundervisning
och studiehandledning
pa modersmal

Ett av utredningens uppdrag ir att ta del av relevant nationell och
internationell forskning, samt beakta denna vid svil analys som vid
eventuellt framtagande av férslag pd dtgirder. I detta kapitel pre-
senteras foretridesvis forskning' om modersmailsundervisning som
utforts 1 Sverige, med utgdngspunkt 1 imnets organisation och imple-
mentering 1 svensk kontext, dven om vissa jimférelser gors med
forskning om liknande utbildningsformer utférd 1 andra nationella
kontexter. Aven en del forskning om flersprikig utveckling och fler-
sprakighet redovisas. Oversikten inriktas framfér allt mot forskning
om imnet modersmil genomfoérda under 2000-talet. Den frimsta
anledningen till avgrinsningen ir att det redan finns flera dversikter’
som noggrant redogér for tidigare forskning i imnet.

I ett sirskilt avsnitt redogors for den svenska och internationella
forskningen samt en del andra relevanta studier om studiehandled-
ning pd modersmailet. Kapitlet avslutas med en sammanfattning dir
de viktigaste slutsatserna 1 relation till utredningens uppdrag lyfts
fram.

Utredningen har avsiktligt valt att samla presentationen av forsk-
ningen 1 ett eget kapitel for att dirigenom 3skidliggora det samlade
kunskapsliget och de huvudsakliga slutsatserna om modersmals-

" En del av de redovisade forskningsstudierna hinvisar till och bygger delar av sina analyser pa
Skolinspektionens och Skolverkets rapporter samt en del statliga utredningar. I férekomman-
de fall hiinvisar utredningen 1 detta kapitel dven till dessa rapporter.

2 Se t.ex. Hyltenstam och Tuomela 1996, Hyltenstam och Milani 2012, Tuomela 2002.
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undervisning och studiehandledning pid modersmailet. For att kom-
plettera och férdjupa bilden i relation till utredningens konkreta
uppdrag har utredningen 1 vissa fall gjort egen datainsamling och
egna statistiksammanstillningar’, ndgot som redovisas i de pifol-
jande kapitlen. Det ir dock viktigt att understryka att utredningen
beaktar forskningen vid sdvil analyser 1 de olika kapitlen som vid
framtagandet av f6rslag, bedomningar och rekommendationer, vilka
redovisas 1 betinkandets kapitel 10.

4.1 Elevernas varierande kunskaper i
och erfarenheter av de sprak
som undervisas i amnet modersmal

I Sverige kommer elever till imnet modersmédl med mycket varie-
rande erfarenheter av och kunskaper 1 sitt modersmal. I en given
elevgrupp 1 imnet modersmil kommer eleverna att skilja sig avse-
ende nir, hur och med vem de bérjade lira sig modersmaélet. Vissa
kommer att ha lirt sig modersmalet fére svenska, andra kommer att
ha lirt sig modersmalet och svenska samtidigt och ndgra kommer att
ha pdbérjat inlirningen av svenska fére modersmaélet.* Fér minga
elever kommer fler in tvd sprik att anvindas inom familjen. Eleverna
kommer dessutom att skilja sig 3t avseende 1 vilken samhillelig
kontext de pdbérjade inlirningen av modersmilet. Forskningen® har
visat att det innebir stor skillnad att lira sig ett sprik i en kontext
dir spriket utgor ett minoritetssprdk jimfort med att lira sig samma
sprik i en samhillelig kontext dir spriket utgor ett majoritetssprik.
Om kontakten med ett sprik dr begrinsad i tidig &lder kan det
paverka sprikets utveckling pa olika sprikliga nivier.® Eleverna kom-
mer dven att skilja sig &t avseende 1 vilken utstrickning de har haft
fortsatta mojligheter att mota och anvinda modersmaélet 1 varierande
sammanhang. Detta pdverkas 1 sin tur av instéllningen till flerspré-
kighet och till olika modersmail i det omgivande samhillet.” Slutligen

® Se kapitel 2 i betinkandet.

* Hir anvinds allts3 “modersmélet” som synonymt med det sprdk som undervisas i imnet
modersmal.

> Abrahamsson och Bylund 2012, Montrul 2016.

¢ Ibid.

7 1bid.
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spelar tillgdngen till formell undervisning stor roll fér vilka méjlig-
heter barnet fir att utvidga sin sprikliga repertoar pd modersmalet
och utveckla lis- och skrivfirdigheter.®

I modersmalsundervisningen mots siledes elever med mycket
olika bakgrund, sprikinlirningshistorik och med olika goda férkun-
skaper 1 modersmailet. For vissa kommer svenska snarare in moders-
mélet att vara det sprik som de anvinder mest och behirskar bist.
Over tid stirks dessutom ofta svenskans stillning gentemot moders-
mélet, 1 och med att de flesta elever i Sverige fir sin skolgidng huvud-
sakligen pi svenska.” Till modersmélsundervisningen kommer dven
elever som nyligen invandrat till Sverige och som redan har utvecklat
avancerade kunskaper 1 spriket. I vissa fall kan de ha gitt 1 skolan 1
flera &r pd detta sprik. Den stora spridningen stiller hoga krav pd
modersmdlslirarens férmdga att individanpassa modersmalsunder-
visningen och kunna tillgodose elevernas manga olika behov av st6d
foér anvindningen och utvecklingen av modersmailet.

Vad giller elevens grundliggande kunskaper i spriket'®, som ir
ett krav for tilltride till undervisningen, gors ingen nirmare specifi-
cering 1 skollagen av vad som avses med detta. Mot bakgrund av
genomgdngen ovan dr det tydligt att elever som ansdker om under-
visning 1 imnet modersmal kan ha mycket varierande erfarenheter av
och kunskaper i ett sprik som utgér ett modersmal, 1 synnerhet om
detta sprdk frimst har lirts in 1 Sverige eller i annan minoritets-
sprakskontext.

Forskningsmaissigt finns mycket lite skrivet om kravet pd och
bedémningen av elevers grundliggande kunskaper i samband med
ans6kan om modersmilsundervisning. I en avhandling av Amanda
Walldoff'! diskuteras de specifika svirigheter som hon menar finns
med att kriva grundliggande kunskaper f6r behorighet till undervis-
ning 1 ett sprik som arabiska. Enligt Walldoff ir det framfor allt
modern standardarabiska som dr den varietet som behandlas i moders-
mélsundervisningen.” Denna grundar sig pd formell skriven stan-
dardarabiska och skiljer sig pA minga sitt frin olika talade varieteter
av arabiska. Enligt Walldoff ir det {3 elever som bérjar lisa arabiska

$ Se t.ex. Axelsson 2004, Garcia 2009, Montrul 2016.

? Axelsson 2004,

10 Tbid.

" \Walldoff 2017.

12 Se dven Avery 2011, 2017a, D4vila 2017a, Reath Warren 2019 under utgivning.
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som modersmal som har grundliggande kunskaper i modern stan-
dardarabiska vid skolstarten och innu firre som anvinder denna
form av arabiska 1 vardaglig kommunikation med sina virdnads-
havare. Det menar hon innebir att man inte nédvindigtvis kan hivda
att de har grundliggande kunskaper i den varietet av arabiska som
dominerar modersmalsundervisningen. Liknande omstindigheter
lir gilla for flera av de sprik som undervisas inom ramen fér imnet
modersm3l. Walldoff" hivdar vidare att de mycket allminna formu-
leringarna som finns i styrdokumenten f6r dmnet modersmal, som
ir tinkta att kunna omfatta alla de sprdk som kan ingd i imnet, ir
daligt anpassade till de olika verkligheter och forutsittningar som
giller for olika sprik, vilket hon anser piverkar imnet negativt."

4.2 Amnet modersmal mellan goda intentioner
och implementeringssvarigheter

Hemspriksreformens tillblivelse i slutet av 1970-talet har redogjorts
for och diskuterats i flera tidigare forskningséversikter."”> Generellt
beskrivs genomférandet av reformen som en del i ett 6vergripande
projekt att férsoka lansera Sverige som ett foregingsland fér plura-
lism, med en progressiv invandrings- och minoritetspolitik.'® Flera
forskare'” har dock pipekat att hemspriksreformen genomférdes
utan att férankras pd bred front och utan att det gjordes nigon
ordentlig konsekvensanalys av vad som krivdes {6r att kunna imple-
mentera den tillfredsstillande. Enligt Hyltenstam och Milani"
bidrog det till att skapa ett glapp mellan reformens goda intentioner
och en bristfillig implementering, vilket de menar priglar imnet in
1 dag. De hivdar ocksd att den politiska oviljan att reformera dmnet
trots kinda brister 1 imnets organisation och implementering under
manga &r signalerar till omgivningen att modersmédlsundervisningen
inte ir en hogprioriterad politisk friga."”

13 Walldoff 2017.

14 Se dven Avery 2017a.

'* Borevi 2002, Hyltenstam och Tuomela 1996, Hyltenstam och Milani 2012, Municio 1987,
Salé et al. 2018.

16 Tbid., se 4ven Municio 1993.

7 Hyltenstam och Milani 2012, se dven Salé et al. 2018.

'8 Hyltenstam och Milani 2012, se dven Hyltenstam och Tuomela 1996.

! Hyltenstam och Milani 2012, s. 68.
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I och med hemspriksreformen blev hemspriksundervisning ett
lagstadgat skolimne, for vilket det inrittades en egen kursplan i sam-
band med den nya liroplanen 1980.”° Under 1990-talet beslutades
senare att termen “hemsprak” skulle dndras till ’modersmal” 1 utbild-
ningspolitiska ssmmanhang, fér att tydligare signalera sprikens still-
ning och relevans dven utanfér hemmet.*' Jarmo Lainio har beskrivit
hur det samtidigt kom att ske en forskjutning i modersmalsbegrep-
pets anvindning och betydelse.”” Nir termen modersmil ersatte
hemsprik slutade den samtidigt att anvindas for att referera till
svenska. I och med denna betydelseférskjutning kom modersmal
plétsligt att anvindas for alla sprik utom svenska.” Lainio menar att
det bidrog till att en tydlig hierarkisk grins och &tskillnad mellan
svenska och 6vriga sprak kunde uppritthillas 1 sprak- och utbild-
ningspolitiska styrdokument.*

Flera forskare® beskriver hur sprikens olika virde och position
manifesteras bland annat genom hur de beskrivs och positioneras 1
forhillande till varandra i1 de lagar och styrdokument som reglerar
sprak och utbildning. I Sveriges spriklag gors till exempel en tydlig
dtskillnad mellan svenska och andra sprak. Dir anges till exempel att
alla 1 Sverige ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda
svenska. For évriga sprak, med undantag for de nationella minoritets-
spraken, giller att man ska ges mojlighet att utveckla och anvinda
spraken, men inte lira sig dem frin grunden.”® De invandrade sprikens
ligre position i forhdllande till svenska signaleras dven genom hur
imnet modersmal positioneras i1 liroplanen i férhéllande wll andra
sprik och dmnen, bland annat med avseende pd avsaknaden av en
garanterad undervisningstid, att dmnet ir frivilligt och avseende att
forildrar aktivt miste ansoka om undervisningen. Forhillandet mel-
lan svenska och modersmalen forstirks ocks av hur lirare och elever
diskursivt forhdller sig till och positionerar dem 1 férhillande till
varandra genom samtal.”’

2 Hyltenstam och Milani 2012, Sprikridet 2014.

2! Se t.ex. Hyltenstam och Milani 2012, Lainio 2013, Salé et al. 2018, SOU 2017:91.
22 Lainio 2013.

2 Se dven anvindningen av begreppet modersmil i denna &versikt.

2# Lainio 2013.

» Hult 2012, Josephson 2004, Sals 2016.

2614 § spraklagen.

7 T.ex. Salé et al. 2018.
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P43 EU-niv4 finns uttalade mil om flersprikighet sedan mitten av
1990-talet som syftar till att samtliga EU-medborgare ska ges forut-
sittningar att lira sig minst tvd sprak utéver sitt modersmil.* I forsta
hand avses dock kunskaper i andra europeiska sprik, snarare in kun-
skaper i de sprdk som talas av invandrade minoriteter.” Nir det giller
flersprikighet hos barn till invandrade minoriteter framstills deras
kunskaper i modersmailet fortfarande ofta som ett hinder fér att lira
sig majoritetsspriket eller som ett hinder fér att nd skolframging.”

Sprakens olika virde och position reflekteras och synliggors dven
1 familjers sprikval och i de beslut de tar avseende modersmals-
undervisning. I skolférordningen klargérs att ritten till moders-
mélsundervisning begrinsas till et sprik’, oavsett om en familj i
praktiken delar flera olika sprik. Undantaget ir romska elever frin
utlandet som fir ges "modersméilsundervisning 1 tvd sprik, om det
finns sirskilda skil”.”* Skolférordningens begrinsning tar inte hin-
syn till den 6kade mingfald som priglar dagens samhille, dir allt fler
barn vixer upp i1 familjer som talar flera sprik utdver svenska.
Begrinsningen kan ha konsekvenser f6r hur forildrar forhiller sig
till sina olika sprik i samband med ansékan till imnet modersmal.
I en nyligen framlagd masteruppsats vid Lunds universitet” framkom
att flersprikiga familjer med rotterna i linder i sédra Afrika ofta valde
att barnen skulle lisa engelska som modersmail framfér modersmals-
undervisning 1 familjens ¢vriga sprdk. En anledning till det var att
engelskan uppfattades ha ett hogre virde™ in deras andra sprik samt
att engelskan 1 hogre grad in deras andra sprik skulle 6ka deras
chanser att f§ jobb i framtiden.” I en avhandling av Anne Reath
Warren® exemplifierades dven hur en del familjer med ursprung i
Pakistan valde modersmélsundervisning i urdu i stillet fér familjens
huvudsakliga sprdk pashto, vilket hon menar reflekterar den hoga
position som urdu (och engelska) har i Pakistan. I avhandlingen gavs
ocksd exempel pd familjer som valde modersmilsundervisning i

28 Cabau-Lampa 2007.

2 Tbid., se dven Slembrouck et al. 2018.

39 T.ex. Slembrouck et al. 2018.

*1'5 kap. 9 § skolférordningen.

32 Tbid.

3 Mazur-Andersson 2018.

** Bourdieu 1977, se dven Salo et al. 2018.

% Mazur-Andersson 2018.

3¢ Reath Warren 2017, se dven Reath Warren 2019 under utgivning.
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turkiska framfor kurdiska for att turkiskan sdgs som mer anvindbar
for barnen i framtiden.”” T en undersékning® om sprik och littera-
citet 1 koranskolor 1 Sverige berittade nigra av intervjupersonerna
med somaliska som modersmal att de under delar av sin skolging
valde att ldsa arabiska som modersmil 1 stillet f6r somaliska, bland
annat med hinvisning till arabiskans hogre anseende i religiésa sam-
manhang och med tanke pd sprikets anvindbarhet pd den globala
sprdkmarknaden.

I samtliga kursplaner f6r imnet modersmal framgdr att dess vik-
tigaste syfte dr att imnet ska bidra till att vidga elevernas férmégor i
och kunskaper om modersmilet. Enligt den aktuella liroplanen,
Lgr11”, ska eleverna genom undervisningen i imnet ges forutsitt-
ningar att “formulera sig och kommunicera i tal och skrift” pd
modersmadlet, kunna “anpassa spriket efter olika syften, mottagare
och sammanhang” och kunna ”urskilja sprikliga strukturer och f6lja
sprikliga normer”. I imnet ingdr dessutom att eleverna ska reflek-
tera Over traditioner, kulturella féreteelser och sambhillsfrigor i
omriden dir modersmalet talas utifrdn jimfoérelser med svenska for-
hillanden”. T den senaste kursplanen fér dmnet anges vidare att
imnet ska bidra till att eleverna kan “anvinda sitt modersmal som ett
medel for sin sprikutveckling och sitt lirande”. Det senare mailet
introducerades 1 Lpo 94 men fortydligades och skirptes till i den
senare liroplanen Lgr11.* Man skulle kunna hivda att detta mal
delvis reflekterar en typ av diskurs om modersmalsundervisning som
vuxit sig starkare pd senare dr — att imnet allt oftare diskuteras pd
basis av om det kan visas ha positiva effekter dven for elevernas
utveckling och framgdng i andra dmnen.*" En underliggande mening
1 sddana uttalanden ir att det inte ir tillrickligt om dmnet kan visas
bidra till elevernas utveckling av modersmélet i sin egen ritt.” Redan
1996 efterfrigade Hyltenstam och Tuomela® en férdjupad diskus-
sion av hur undervisningen i dmnet modersmaél ska kunna omfatta

37 Tbid.

¥ Hedman och Ganuza 2019 under granskning.

% Skolverket 2011.

0 Sprikridet 2014.

# Duek 2017, Ganuza och Hedman 2018a, 2018b, Sal$ et al. 2018, se dven Daugaard 2015
avseende en dnnu tydligare utveckling av detta i Danmark.

2 Jfr Daugaard 2015.

# Hyltenstam och Tuomela 1996, s. 101.
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och balansera imnets manga olika syften och mélsittningar, med
beaktande av den mycket begrinsade undervisningstiden.*

4.3 Flersprakiga utbildningsmodeller

Internationell forskning om flersprikighet och utbildning har visat
overtygande resultat avseende positiva effekter av att erbjuda elever
tillgdng till tvasprikig utbildning.*

I synnerhet giller det elever som ir i fird med att lira sig ett
andrasprik. Den samlade internationella forskningen* visar att andra-
sprikselevers mojlighet att fortsitta anvinda och utveckla férstaspra-
ket parallellt med att de lir sig andraspriket 1 utbildningssammanhang
stirker deras kunskapsutveckling och inverkar positivt pd deras ut-
veckling av bdde forsta- och andraspriket. Genom forskningen vet
man nimligen att det tar ling tid att lira sig ett andrasprik, sirskilt
innan det kan fungera som ett lika effektivt verktyg for kunskaps-
inhimtning som ett forstasprik.” Nya kunskaper lirs in snabbare
och bittre pd ett sprik som eleverna behirskar vil.

Thomas och Colliers studie* ir den mest vilkinda och omfattan-
de forskningsstudien som har undersokt hur deltagande 1 olika typer
av utbildningsprogram paverkar tvisprakiga elevers lingsiktiga skol-
framgdng. Studien genomférdes 1 USA under 1980 och 1990-talet och
omfattade mer 4n 42 000 elever med annat modersmil in engelska.
Eleverna fo6ljdes frin forskolan till slutet av skoldr 12 genom olika
typer av utbildningsprogram. Slutsatsen som drogs p4 basis av under-
sokningen var att de tvdsprikiga barnen som fick mojlighet att
fortsitta utveckla och anvinda sitt modersmal parallellt med andra-
spriket under hela sin skolging nidde hogre skolframging och
utvecklade engelskan till en hégre nivd dn tvisprikiga elever som fick
hela sin skolging pd engelska. Endast i de utbildningsprogram dir
eleverna erbjéds omfattande mojligheter att anvinda och lira sig pd
bide forsta- och andraspriket genom hela sin skolgdng nidde de
mycket hoga sprikliga firdigheter 1 bida sina sprik.

*# Se dven Lainio 2013.

* Cummins 2000, 2018, Garcfa 2009, Lindholm-Leary och Borsato 2006, Thomas och Collier 1997.
* Ibid.

“'T.ex. Abrahamsson 2009, Axelsson 2004, Cummins 2000, Garcfa 2009, Hyltenstam och
Tuomela 1996, Thomas och Collier 1997.

* Thomas och Collier 1997, se dven 6versikt 1 t.ex. Axelsson 2004.
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Framgingen for de tvdsprikiga utbildningsprogrammen 1 USA
ronte stor uppmirksamhet virlden 6ver och spelade en viktig roll
dven for synen pa flersprikighet och utbildning i Sverige.* Under
senare dr har dock de tvdsprikiga utbildningsprogrammen bérjat
diskuteras mer kritiskt i internationell forskning, framfor allt pd
grund av deras starka fokus pd endast tvd sprdk och for att de fore-
sprikar en tydlig uppdelning mellan elevernas tvi sprik.”® Nyare
forskning om flersprikighet och utbildning hivdar att dessa utbild-
ningsmodeller representerar en alltfér sniv syn pd tvd-/flersprikig-
het som riskerar att forstirka forestillningen om att en lyckad
tvd/flersprikighet bor resultera i balanserad tvisprikighet, det vill
siga dir individen uppnir sprikliga firdigheter motsvarande en
ensprikig talares i vart och ett av sina sprik.”’ Detta anser man rim-
mar illa med verkligheten, 1 och med att det ir betydligt vanligare att
flersprikiga talare inte uppndr balanserade kunskaper i sina olika
sprak och inte kan exakt samma saker pd de olika spriken.” Kriti-
kerna® hivdar att antagandet om férdelarna med balanserad tvi-
sprakighet bygger pa en ensprikighetsnorm, dir den ensprékiga tala-
ren utgdr en norm och ideal. Ytterligare en kritik dr att de tvi-
sprakiga utbildningsprogrammen ofta orienterar sig mest mot och
premierar de mest prestigefyllda varieteterna av de sprik som ingdr 1
utbildningen.”* Kritiker menar att utbildningen i stillet borde spegla
och inkludera elevernas varierande erfarenheter av att lira sig och
anvinda spriken.

Nyare forskning om flersprikighet och utbildning™ visar att fler-
sprikiga elevers sprak- och kunskapsutveckling kan gynnas dven av
mer flexibla undervisningsmodeller, som inte kriver en tydlig upp-
delning av elevernas olika sprik utan snarare inkluderar, bekriftar
och nyttjar elevernas minga olika sprikliga resurser som utgings-
punkt for lirande 1 den ordinarie undervisningen i olika @mnen.
I Sverige har denna forskning inspirerat till diskussioner om hur

# Axelsson 2004.

50 Garcia 2009.

3! Garcfa 2009, Garcfa och Sylvan 2011, Garcia och Li Wei 2014.

52 Se t.ex. De Houwer 2009, Grosjean 1984, Hikansson 2003/2019, Montrul 2016.

33 Garcfa 2009, Garcfa och Sylvan 2011, Garcfa och Li Wei 2014, se dven Blommaert och
Verschueren 1998.

%* Se t.ex. Garcfa 2009, Leeman et al. 2011, Leeman och King 2015.

% Se t.ex. Garcfa 2009, Garcia och Li Wei 2014, Li Wei 2018, Paulsrud et al. 2017, 2018,
Skolverket 2018b, Van Avermaet et al. 2018.
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flersprikiga praktiker kan integreras i den ordinarie imnesundervis-
ningen och hur flexibla flersprikiga undervisningsstrategier bor gyn-
nas av utdkade samarbeten mellan olika imnen och lirarkategorier,
inklusive modersmilslirare och studiehandledare pd modersmalet.*

4.4 Sprakundervisning i komplementéra skolor

I minga linder saknas det alternativ f6r modersmélsundervisning
inom ramen fér den ordinarie utbildningen. Dirfér har det pd manga
hall utvecklats en tradition dir lokala intresseféreningar eller forildra-
grupper gir samman for att anordna undervisning pi eget initiativ.
I Storbritannien och Australien anordnas sprik-, kultur- och reli-
gionsundervisning p minga olika modersmal inom ramen f6r s3 kal-
lade komplementira skolor.” T USA och Kanada ir liknande utbild-
ningsarrangemang ocksa vanliga.”® Till syfte, innehill och utformning
pidminner undervisningen 1 de komplementira skolorna minga
ginger om den modersmilsundervisning som bedrivs 1 Sverige.
Undervisningen i de komplementira skolorna dger ofta rum p8 sena
eftermiddagar och helger och syftar bland annat till att eleverna ska
utveckla kunskaper 1 och om modersmilet och ges mojligheter att
utveckla en flerkulturell identitet.”” Forskningen® visar att de kom-
plementira skolorna utgor ett viktigt alternativ till den ordinarie
utbildningen i dessa kontexter, som i de flesta fall inte alls erbjuder
eleverna mojlighet att anvinda och utveckla sin flersprikighet.
Aven i Sverige anordnas olika former av sprik-, kultur- och
religionsundervisning och lixlisning inom ramen f6r komplemen-
tira skolor.® P4 uppdrag av Malmé stad genomférde Laid Bouakaz®
1 borjan av 2010-talet en kartliggning av forekomsten av komple-
mentira skolor i Malmé och utforskade dven ndgra av dessa verk-

% Ge t.ex. Paulsrud et al 2017, 2018, Skolverket 2018b, Svensson 2017.

*7 Eng. complementary schools, community language schools eller supplementary schools. Se
t.ex. Creese et al. 2006, Creese och Blackledge 2010, Li Wei 2006, Reath Warren 2017.

% De gir d3 ofta under beteckningen heritage language schools, se t.ex. Montrul 2016, Garcfa
2009.

% Creese et al. 2006, Creese och Blackledge 2010, Francis et al. 2009, 2010, Li Wei 2006.

0 Tbid., se dven Reath Warren 2017.

¢! Bouakaz 2007, 2012, 2018, Gyérgy-Ullholm 2004, Risenfors et al. 2011.

2 Bouakaz 2012, se dven Bouakaz 2018.
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samheters innehdll. Kartliggningen visade att det fanns ett 40-tal for-
eningar 1 Malmo som bedrev olika former av komplementir skol-
verksamhet.

I bérjan av 2000-talet jimférde Gyodrgy-Ullholm® modersmals-
undervisning i ungerska inom den ordinarie utbildningen med
undervisning i ungerska som erbjéds inom ramen fér komplemen-
tira skolor. Jimforelsen visade att de komplementira skolorna
oftare utgick frn autentiskt undervisningsmaterial och inkluderade
ett storre fokus pd ungersk litteratur, teater och geografi jimfort
med den ordinarie modersmélsundervisningen, dir undervisningen
mest dgnades 3t att 6va elevernas sprikliga firdigheter 1 ungerska.
Dessutom fiste de komplementira skolorna stérre vikt vid regel-
bundna lixor. P4 basis av jimférelsen drog Gyorgy-Ullholm® slut-
satsen att den bista modellen f6r att stimulera barnens flersprikighet
och ge dem mojligheter att utveckla modersmaélet till en avancerad
nivd vore att satsa bdde pd den modersmalsundervisning som arran-
geras inom ramen for den ordinarie skolan och den undervisning 1
modersmadlet som finns i de komplementira skolorna, sirskilt som
det skulle utdka den totala undervisningstiden. Hon sdg frimst f6r-
delar med att l3ta dessa tvd utbildningsformer komplettera och
stodja varandra.

Sprikridet® menar dock att det skulle kunna innebira vissa risker
om det huvudsakliga ansvaret f6r modersmilsundervisningen fér-
flyttades fran den ordinarie skolan till de komplementira skolorna.
Sprikridet betonar att olika sprikliga minoriteter i Sverige dr mycket
olika resursstarka och olika vil organiserade, vilket troligen skulle
leda till att inte alla grupper skulle kunna mobilisera tillrickliga
resurser for att anordna modersmélsundervisning pd egen hand.
Enligt Sprakrddet® vore det dven svért att {3 till gemensamma rikt-
linjer och mél f6r modersmalsundervisningen 1 olika sprdk om ansva-
ret forflyttades till de komplementira skolorna. I Sverige har det hit-
tills inte funnits ndgon fordjupad utbildningspolitisk diskussion om
att ansvaret for modersméilsundervisningen borde férflyttas utanfor
det ordinarie utbildningssystemet, dven om sidana motioner vid
nigra tillfillen har féreslagits i riksdagen.®’

% Gyorgy-Ullholm 2004.

¢ Ibid.

% Spriakridet 2014, s. 55.

¢ Tbid.

¢ Sprakridet 2014, Municio 1993.
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4.5 Forskning om fjarrundervisning i amnet
modersmal

Hittills finns mycket lite forskning som rér fjirrundervisning 1
imnet modersmal. Nyligen sammanstillde Emilia Aldrin® befintlig
nationell och internationell forskning som belyser fjirrundervisning
1 modersmailet. Totalt sett fann hon endast cirka 20 publikationer,
varav de flesta behandlade ”heritage language education” i nordame-
rikansk kontext riktad till unga vuxna pd hogskolenivd. Endast ett
fatal publikationer inkluderade skolelever. Frin Sverige fann hon ett
fital examensarbeten.

Nigra av de fordelar med fjirrundervisning som nimndes i det
insamlade forskningsmaterialet var att det 6kar mojligheten att alls
kunna anordna undervisning i modersmailet. Dessutom menade vissa
lirare att fjirrundervisningen kan gora det littare att individualisera
undervisningen och ge mer riktad respons till enskilda elever. Ytter-
ligare en férdel som nimndes av lirare var att fjirrundervisningen
kan leda till fler tillfillen f6r elever att delta 1 autentisk skriftlig kom-
munikation pd modersmélet jimfért med klassrumsbaserad under-
visning.”” Nigra av nackdelarna som pipekades var att fjirrunder-
visningen ir starkt beroende av fungerande teknik och av elever och
lirares digitala kompetens. Dessutom innebir den okade krav pd
elevens formaga att arbeta sjilvstindigt. Nigra elevroster i materialet
vittnade ocksd om en bristande kinsla av att ingd 1 en tydlig lirande-
gemenskap nir de deltog i fjirrundervisning.”

4.6 Forskning som belyser modersmalslarares
arbetsvillkor

I en studie av Svensson och Torpsten” understktes modersmals-
lirares uppfattningar om sitt arbete och sin yrkesroll. I studien ingick
dels en webbenkit med 6ppna och stingda frigor som besvarades av
144 verksamma modersmalslirare och dels texter skrivna av tio

% Aldrin 2017.

¢ Ibid.

7% Aldrin 2017.

7! Svensson och Torpsten 2013.
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modersmalslirare som deltog i en fortbildningsinsats vid Linnéuniver-
sitetet. I svaren och texterna skildras en lirargrupp 1 en utsatt yrkes-
position, utan makt och inflytande &ver sin arbetssituation.”” Moders-
mélslirarna berittade att andra lirare sillan visade nigot intresse for
deras undervisning och sillan eller aldrig inbjéd dem till samarbeten.
Nir samarbeten skedde var det uteslutande pd andra lirares initiativ
och villkor. Lirarna upplevde att méjligheterna till samarbete forsva-
rades av att modersmélsundervisningen ofta ir forlagd till tider dd
ovriga lirare och elever inte ir pé skolan.

En liknande bild av modersmélslirares situation framtridde 1 en
undersékning av Ganuza och Hedman”, i vilken 15 modersmils-
lirare 1 bosniska/kroatiska/serbiska och somaliska intervjuades och
observerades. Generellt upplevde modersmaélslirarna att amnets orga-
nisation och férutsittningar begrinsade deras méjligheter att bedriva
god undervisning. Liksom lirarna i Svensson och Torpstens studie™
vittnade de om en utsatt yrkesroll. Samtidigt skapades en motbild till
denna upplevda marginalisering. I lirarnas utsagor framstilldes im-
net modersmdl ofta som avgorande for de flersprikiga elevernas
lirande och skolframging. De tillskrev modersmalsundervisningen
en viktig roll f6r elevernas méjligheter att utveckla sprikliga kom-
petenser 1 modersmaélet, men hivdade dven att det bidrar tll att
stirka elevernas firdigheter i svenska och kan gynna deras lirande i
andra skolimnen. Vissa hivdade till och med att modersmalsunder-
visningen gor eleverna till mer kompletta och lyckade individer.
Inom denna motdiskurs tillskrevs sdledes modersméilsundervis-
ningen och modersmalslirarna en positiv och transformerande kraft,
som kontrasterades mot dmnets upplevda marginalisering i &vrigt.

Kinslan av utsatthet verkar sirskilt stark hos de modersmals-
lirare som i sin yrkesroll ambulerar mellan minga olika skolor.” For
de ambulerande modersmaélslirarna kan det réra sig om en arbets-
situation dir de har undervisning p& 10-15 olika skolor under en och
samma vecka, ofta forlagd till sena eftermiddagar.” I de fall d&

72 Jfr Jonsson Lilja 1999.

73 Ganuza och Hedman 2015.

7* Svensson och Torpsten 2013.

75 Ganuza och Hedman 2015, Jfr Avery 2015, Wigerfelt 2004.

76 T.ex. Avery 2015, Ganuza och Hedman 2015, Tuomela 2002, Wigerfelt 2004, se dven Valenta
2009 1 Norge.

77'T.ex. Ganuza och Hedman 2015, Hyltenstam och Tuomela 1996, Hyltenstam och Milani
2012, SOU 2017:91.
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modersmalslirare ir anstillda pd en specifik skola verkar det finnas
bittre forutsittningar fér imnet och stérre mojligheter till sam-
arbete.”” Nigra av de somaliska modersmaélslirarna i Ganuza och
Hedmans studie’”” var anstillda pj en friskola, dir de ingick i skolans
lirarlag och fanns p8 skolan varje dag. Dir férekom vissa samarbeten
med andra lirare. Ett exempel som observerades var nir en klass-
lirare frigade om modersmalsliraren kunde g3 igenom olika prepo-
sitioner pd somaliska eftersom han upplevde att de somalisktalande
barnen p4 skolan haft svirt f6r detta under en lektion 1 svenska. Den
somaliska liraren berittade ocksd om tidigare samarbeten di han
tillsammans med andra lirare planerat och arbetat med ett tema om
vattnets kretslopp. Liraren, liksom flera av de andra intervjuade
lirarna, uttryckte en stark énskan om fler ullfillen att arbeta tema-
inriktat tillsammans med andra lirare och imnen.

Nigot som bidrog till kinslan av utsatthet hos nigra av moders-
mélslirarna i Ganuza och Hedmans studie® var att de kiinde att deras
lirarkompetens ibland ifrigasattes av forildrar, elever eller andra
lirare.” Detta ansdg de forstirktes av en negativ medial rapportering
om modersmélsundervisning som ofta fokuserat pd att moders-
malslirare saknar pedagogisk utbildning. De kinde dock inte igen
sig 1 rapporteringen om modersmalslirares bristande utbildning. De
flesta av dem berittade att de hade genomgatt hogre utbildning eller
nigon form av lirarutbildning, antingen 1 sina forna hemlinder eller
1 Sverige. Flera av dem hade dock ursprungligen utbildat sig for att
undervisa 1 andra dmnen och/eller {6r att undervisa i andra 8lders-
grupper. Nigra av de yngre modersmaélslirarna menade att den nega-
tiva diskursen kring modersmailslirares bristande kompetens fick
dem att kinna sig tvungna att komplettera sin tidigare utbildning
med pedagogisk utbildning i Sverige.

I relation till diskursen om modersmaélslirares bristande kompe-
tens dr det viktigt att pdminna om att det finns f4 mojligheter att
utbilda sig till modersmalslirare. Utredningen behandlar denna friga
ingdende 1 betinkandets kapitel 5.

Négra av lirarna i Ganuza och Hedmans® studie nimnde att en
effekt av imnets marginaliserade position var att vissa forildrar

78 Straszer et al. 2019 under granskning, se dven Ganuza och Hedman 2015.
7% Ganuza och Hedman 2015.

% Ganuza och Hedman 2015.

81 Se ocksd Svensson och Torpsten 2013.

82 Ganuza och Hedman 2015.
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ansdg att de borde ha mer att siga till om dmnets innehill, utform-
ning och betygsittning. Vid ett tllfille nir forskarna observerade
lektioner i modersmal ringde ndgra forildrar som var missnéjda med
de l3ga betyg som liraren hade meddelat att deras barn skulle {3 i
modersmaélet.*’ Férildrarna hotade att ta sina barn ur undervis-
ningen om inte liraren hojde betygen. De hivdade att ett imne som
ir frivilligt inte kan ha samma héga krav vid betygsittning som obli-
gatoriska imnen. Forildrarna uttryckte att amnet endast var virt att
investera i om det inte riskerade att reflektera tillbaka negativt pd
barnets sammantagna skolprestationer. Aven andra uttalanden vitt-
nade om modersmélslirarnas medvetenhet om vikten att hélla sig vil
med elevernas forildrar, bland annat for att behilla eleverna. For-
ildrarnas inflytande avspeglades till exempel i att lirarna ansig att
det var viktigt att eleverna kunde visa upp konkreta exempel f6r dem
pa vad de hade arbetat med under lektionerna frin ging till ging.
Samtidigt uttryckte de flesta modersmalslirarna i1 studien att de hade
god kontakt med elevernas forildrar och mdnga av dem ansdg att det
ingick i yrkesrollen att fungera som en link mellan hem och skola.**

Lirarna betonade ocks8 att férildrarna spelar stor roll {6r barnens
mojligheter att bevara och utveckla modersmailet och att den begrin-
sade undervisningstiden gor att det aligger forildrarna ett stort
ansvar att anvinda spriket aktivt i hemmet.”

4.7 Didaktiska perspektiv pa amnet modersmal

Hittills har det funnits férhillandevis lite forskning som ror didak-
tiska perspektiv pd modersmalsundervisningen, i synnerhet dir
imnets undervisningspraktiker beskrivs och analyseras mer i detal;j.*
Foljande fem delavsnitt dr ett forsok att versiktligt sammanstilla
den forskning som har relevans for imnets didaktiska avvigningar.

5 Tbid.

% Se dven Svensson och Torpsten 2013, Wigerfelt 2004.
% Ganuza och Hedman 2015.

% Lainio 2013, se dven Skolverket 2018b.
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4.7.1 Hanteringen av elevernas skiftande forkunskaper
i modersmalet

Samtliga av de sprik som undervisas 1 imnet modersmal utvecklas 1
relation till de forutsittningar som finns f6r sprikens anvindning
och utveckling i Sverige. Exempelvis kommer ett barn som vixer upp
1 en somalisktalande familj i Sverige att lira sig och anvinda soma-
liska tillsammans med unga och vuxna med varierande erfarenheter
av och kunskaper 1 somaliska. Det gor att den somaliska som barnet
utvecklar kommer att skilja sig frin den somaliska som talas av ildre
personer eller av individer som lir sig somaliska 1 Somalia.”” Dess-
utom ir det vil kint att ungdomar ofta utvecklar nya sitt att anvinda
sprik sinsemellan, for att sirskilja sitt sprikande frin yngre och dldre
talare.*® Det i sin tur kan ocks3 bidra till férindringar av moders-
milet. Vad giller imnet modersmil innebir detta, som tidigare
nimnts, att eleverna kommer till undervisningen med varierande
erfarenheter av att lira sig och anvinda modersmaélet. Mdnga ginger
skiljer sig elevernas sitt att anvinda modersmalet fr&n modersmals-
lirarens sprikbruk och/eller frin den varietet av modersmélet som
utgdr normen for undervisningen. Dessa omstindigheter stiller
héga krav pd modersmélslirarens férmaga att individualisera under-
visningen och kunna moéta varje elevs utgdngspunkt och behov. Flera
av de studier som finns kring modersmélsundervisning® har visat att
standardsprdksnira och skriftspriksbaserade varieteter av moders-
malen tenderar att dominera och utgéra normen f6r undervisningen
1 imnet — det vill siga sprikbruk som skiljer sig p8 flera sitt frin de
sitt att anvinda modersmilet som eleverna ir mest bekanta med
utanfor skolan.

Som tidigare nimnts har forskningen om modersmaélsundervis-
ning 1 arabiska® till exempel visat att modern standardarabiska
(arabiskt hogsprak”) tenderar att utgdra den sjilvklara normen och
mélet f6r undervisningen. Det innebir att undervisningsspriket pd
ménga sitt skiljer sig frin de sitt att anvinda arabiska som barnen ir
bekanta med innan de bérjar skolan. Med utgdngspunkt i den intervju-

8 T.ex. Abrahamsson och Bylund 2012, Montrul 2016.

88 T.ex. Nortier och Svendsen 2015.

8 T.ex. Avery 2011, Ganuza och Hedman 2015, 2017b, Reath Warren 2017, Walldoff 2017.
% Avery 2011, 2017a, D4vila 2017a, Reath Warren 2019 under utgivning, Walldoff 2017.

°! Avery 2011.
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och observationsstudie av modersmélsundervisning som Ganuza och
Hedman” genomférde hivdade de att de flesta av de femton moders-
malslirarna som ingick i studien tydligt orienterade sig mot idealise-
rade standardnormer av modersmaélen i sin undervisning. Ambitio-
nen var att ge eleverna tillgdng till en viss typ av sprakbruk och vissa
sprikliga normer. Lirarnas eget sitt att anvinda modersmélen fram-
stilldes som en viktig spriklig forebild, medan elevernas sprakbruk
ofta beskrevs i relativt negativa termer; som avvikande och med tyd-
liga spdr av inflytande frén svenska. I studien framkom ocksg att
lirarna nistan uteslutande sig elevernas skiftande férkunskaper i
modersmilet som ett hinder fér undervisningen.” Mycket sillan gav
de uttryck fér att denna variation kunde anvindas som en resurs i
undervisningen.”

I Reath Warrens avhandling” om modersmalsundervisning och
studiehandledning pd modersmadlet framtrider en delvis annan bild.
I avhandlingen exemplifieras hur en modersmalslirare 1 kurdiska arbe-
tade medvetet med att synliggora, bekrifta och inkludera elevernas
olika kurdiska varieteter i undervisningen.” I samtal med forskaren
betonade liraren dessutom att han inte ansdg att syftet med moders-
mélsundervisningen kunde vara att eleverna skulle nirma sig hans
dialekt. Snarare ansig han att de i undervisningen borde ges tillfille
att utveckla sina olika dialekter och vidga sin repertoar av olika sitt
att tala och skriva kurdiska.

I en dansk studie om modersmalsundervisning i turkiska och farsi
berittade de intervjuade férildrarna att de férvintade sig och
onskade att undervisningen skulle orienteras mot standardsprikliga
varieteter av spraken och helst mot de sitt att anvinda spriken som
dominerar 1 storstiderna och 1 det offentliga sprikbruket 1 Turkiet
respektive 1 Iran.” Forildrarna framstillde pa si sitt standardspriket
som det mest efterstrivansvirda, medan icke-standardsprakliga varie-
teter tenderade att tillskrivas epitet som slarviga, daterade eller svéra
att forstd. I studien framkom dven att lirare och elever mer eller

°2 Ganuza och Hedman 2015, studien fokuserade undervisning i bosniska/kroatiska/serbiska
och somaliska.

% Se dven Jonsson Lilja 1999, jfr dven Sundstrém Rask 2018 avseende introduktionsverk-
samhet f6r nyanlinda elever.

%4 Jfr Svensson och Torpsten 2013.

% Reath Warren 2017.

% Se dven Reath Warren 2019 under utgivning.

97 Ghandchi 2018, se dven Karrebaek och Ghandchi 2015.
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mindre tog for givet att undervisningen skulle dgnas it standardspra-
ket. Det enda undantaget var en lirare 1 turkiska, som sjilv talade en
icke-standardspriklig varietet av turkiska, och till viss del ifrigasatte
varfor undervisningen borde domineras av ett fokus pd standard-
spriket. Liraren uttryckte, liksom den kurdiska modersmélsliraren
i Reath Warrens avhandling™, en mer 6ppen instillning till att inklu-
dera olika sitt att anvinda turkiska i sin undervisning.

I en studie av Dévila” berittade nigra av de intervjuade moders-
malslirarna i somaliska att det nigra gdnger uppstitt konflikter med
elevernas forildrar pd grund av att liraren talat en annan varietet av
modersmélet in de gjorde.'” Enligt lirarna blev f6ljden att nigra av
dem tog sina barn ur modersmalsundervisningen, eftersom de inte ville
att barnen skulle lira sig tala modersmalet pd andra sitt dn familjen.

I en undersékning av Palm, Ganuza och Hedman'® intervjuades
nigra somalisktalande hogstadieelever om sin sprikanvindning och
sin syn pd modersmélsundervisning. I intervjuerna framkom att elever-
na ofta oroade sig for att inte vara tillrickligt bra pd somaliska. Fér dem
var kompetens 1 somaliska viktig f6r att kunna hivda en somalisk
identitet. Ungdomarna ansdg att modersmalsundervisningen hade bi-
dragit till deras utveckling av somaliska. Samtidigt upplevde de att det
var svart att navigera mellan 4 ena sidan de sitt att anvinda somaliska
som de beskrev som typiska f6r barn och ungdomar som vuxit upp 1
Sverige och 4 andra sidan de férvintningar som de upplevde fanns
frin modersmalslirare och forildrar att anvinda en somaliska liknan-
de den som talas 1 Somalia, fri frdn inflytandet av svenska. Nigra av
eleverna uttryckte en sirskild uppskattning for en tidigare moders-
malslirare som visade forstielse for och hade en inkluderande
instillning till elevernas sitt att tala somaliska.'” Enligt eleverna
berodde det pd att han sjilv hade barn som vuxit upp i Sverige och
var vil bekant med och férstod hur somaliskan anvinds och utveck-
las 1 svensk kontext. Ungdomarna upplevde att liraren genom sin
inkluderande undervisning synliggjorde och tillerkinde deras sitt att

%8 Reath Warren 2017.

% Dévila 2017a.

1% Se liknande exempel i Bouakaz och Persson 2007, Boyd 1988, Latomaa 1993, Nygren-
Junkin 2008, Reath Warren 2017.

191 Palm et al. 2019.

192 Tbid.
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anvinda somaliska ett virde och fick dem att kinna stérre moti-
vation att fortsitta investera i och utveckla modersmalet.

Aven i nordamerikansk forskning'® har det framkommit att man
"% tenderar att fokusera pd
att eleverna ska utveckla litteracitetsformigor pi modersmailet och 3
tillgdng till sprikets standardsprikliga och mest prestigefyllda regis-
ter.'” En risk med detta ir dock att undervisningen dirmed bidrar till
att skapa och uppritthilla hierarkier och skillnader mellan olika sitt
att anvinda modersmaélet.'” Leeman'®” hivdar att modersmélsunder-
visningen i stillet borde utformas som en “kritiskt medveten sprik-
undervisning”, som medvetandegor eleverna pa spriks olika politiska,
sociala och ideologiska dimensioner. Det inkluderar uppmirksam-
mandet av modersmalets geografiska och sociala variationer samt hur
och varfér olika sitt att anvinda modersmalet ges olika betydelse och
virde 1 olika kontexter. Vidare inkluderar det att skapa en forstdelse
hos eleverna f6r de processer som bidrar till att skapa sprakliga normer
och gor att vi uppfattar vissa men inte andra sprikbruk som limp-
liga/korrekta i olika sammanhang. Enligt Leeman'® borde undervis-
ningen hjilpa eleverna att bli medvetna om hur de genom egna sprik-
liga val 1 tal och 1 skrift kan iscensitta, inta och férhandla om olika
identitetspositioner. Undervisningens huvudsakliga uppgift borde dir-
med vara att expandera elevernas sprikliga repertoarer, utan att vissa
sitt att anvinda modersmalet nedvirderas genom undervisningen.

En viktig friga for framtida forskning om modersmélsunder-
visning 1 Sverige ir att mer i detalj underséka hur elevernas skiftande
erfarenheter av och forkunskaper 1 modersmélen kommer till ut-
tryck i undervisningen, hur undervisningen anknyter till, nyttjar och
virdesitter elevernas olika talsprikliga register och hur de intro-
duceras till modersmélets standard- och skriftsprikliga register. Det
vore ocksd av vikt att nirmare studera hur och vilka sprikliga hierar-
kier som skapas genom utbildningens utformning och innehill, och
om och hur undervisningen bidrar till att medvetandegéra eleverna
pd modersmélens variation och de sociala betydelser som férknippas
med olika sitt att anvinda modersmilet. Dessutom vore det av

1 olika former av modersmilsundervisning

19 T eeman och King 2015.

1% Eng. heritage language education.

19 Samma ménster har observerats i komplementira skolor i Storbritannien. Se t.ex. Lytra
etal. 2010.

1% ] eeman et al. 2011.

107 Leeman 2018, se 4ven Leeman et al. 2011, Leeman och Serafini 2016.

198 Thid.
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intresse att studera hur eleverna gérs uppmirksamma pd att de
genom sina sprakliga val kan inta olika identitetspositioner.

Sammantaget stirker forskningen insikten om behovet av en f6r-
djupad diskussion om vilka sprakliga varieteter av modersméilen som
bér vara féremdl fér undervisningen i dmnet'” och hur undervis-
ningen kan utformas for att utveckla elevernas kritiska sprikmed-
vetenhet. Rimligtvis bor lirare, elever och férildrar som berors av
undervisningen goras delaktiga i sddana diskussioner."® Genom ut-
bildning bér ocksd modersmalslirare ges goda férutsittningar att f3
en vetenskaplig forstielse for spriklig utveckling, anvindning och
variation vid férsta- respektive andraspriksinlirning i olika samhills-
kontexter, en forstielse f6r hur sprdk formas och férindras 1 samspel
med omgivningen och 6kad medvetenhet om sprikets ideologiska
dimensioner.

4.7.2  Modersmalsundervisningens fokus pa litteracitet'"

I Ganuza och Hedmans'"” studie hivdade modersmalslirarna i inter-
vjuer med forskarna att de ansdg att modersmilsundervisningen
borde inkludera lika delar arbete med muntlig firdighet, lisande och
skrivande pd modersmailet. Dessa kommentarer reflekterar amnets
malsittningar i kursplanen.'” De stdds ocksd av forskning som visat
pa vikten av att undervisningen erbjuder eleverna tillfillen att bade
mota och sjilva producera muntligt och skriftligt sprik och rora sig
mellan olika sprikliga register och genrer.""* Under de lektioner 1
modersmil som observerades'® framkom dock att undervisningen
oftare koncentrerades till lisning och &vningar som pd olika sitt
underlittade elevernas lisning pd modersmaélet.'® De lispraktiker
som observerades inkluderade ett fokus pd uttal, stavning, ord- och
lisforstdelse. Generellt dgnades lite tid &t muntlig framstillning och

1% En diskussion som efterfrigades av Kenneth Hyltenstam och Veli Tuomela redan under
1990-talet. Se Hyltenstam och Tuomela 1996.

10 7fr Stroud 2001, 2018.

"1 Med litteracitet avses i den enklaste meningen lis- och skrivkunnighet.

"2 Ganuza och Hedman 2015.

113 Skolverket 2011.

14 T.ex. Hornberger och Skilton Sylvester 2000.

"> Ganuza och Hedman 2015.

!¢ Forskningen av komplementira skolor i Storbritannien likvil som forskningen om heritage
language schools i USA har visat att undervisningen dir ocks3 tenderar att inriktas frimst mot
att eleverna ska utveckla litteracitetsfirdigheter pA modersmilet. Se t.ex. Creese och
Blackledge 2010, Garcia 2009, Li Wei och Wu 2009, Leeman och King 2015, Martin et al. 2006.
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interaktioner mellan eleverna. Skrivande sparades minga ginger till
de lixor som vissa lirare gav regelbundet 1 slutet av lektionerna.
Undantaget var vissa inslag dir eleverna fick 1 uppgift att skriva av
text frin tavlan eller di de skulle besvara kortare frigor pd en text
som de hade list gemensamt.

Ett dterkommande monster vid introduktionen av nya texter var
att dessa forst behandlades i helklass, antingen genom att liraren
liste texten hogt infor eleverna eller genom att eleverna fick turas
om att en i taget hoglisa en bit av texten."” Under lisningen gjordes
mdinga korta avbrott di liraren uppmirksammade eleverna pd ut-
talet, stavningen eller betydelsen av enskilda ord. I intervjuerna
betonade lirarna att dessa avbrott var nédvindiga for att alla elever
skulle kunna f6lja med 1 lisningen och f6rstd de nya ord som intro-
ducerades. Ganuza och Hedman'"® hivdar dock att de minga avbrot-
ten samtidigt forsvarade for eleverna att {3 en mer holistisk forstielse
for texten. Lisningen foljdes ofta av att eleverna uppmanades att
skriftligt besvara nigra frigor pa texten. I allminhet var det frigor
vars svar eleverna kunde hitta direkt i texten, utan att forstd textens
dvergripande betydelse. Den 4terkoppling som eleverna fick pd
dvningarna koncentrerades ofta till graden av spraklig korrekthet.

Sammanfattningsvis konstaterades att de évningar som genomfér-
des under de observerade lektionstillfillena inte var sirskilt kognitivt
utmanande f6r eleverna, samtidigt som innehéllet och utformningen
sikerstillde att alla elever, oavsett spriklig nivd 1 modersmilet, skulle
kunna genomféra dem.'” De observerade lektionstillfillena holl ett
relativt hogt tempo och det var ofta flera olika vningar som slutférdes
under en och samma lektion. Ganuza och Hedman tolkade moders-
mélslirarnas starka fokus pd dessa firdiga produkter, 1 form av ill
exempel ifyllda 6vningsblad, som en reaktion pd den negativa diskurs
om dmnet modersmal som ibland antyder att den inte skulle vara seriés
eller viktig. Enligt forskarna fungerade évningarna som ett slags bevis
pd undervisningens effektivitet infor elevernas forildrar.'”

7 Ganuza och Hedman 2015.

18 Ibid., s. 132.

19 Thid.

120 Ganuza och Hedman 2015, s. 132.

113



Forskning om modersmalsundervisning och studiehandledning ... SOU 2019:18

4.7.3  Lararstyrd undervisning

I ndgra av de studier som har inkluderat deltagande observationer av
lektioner i imnet modersmil framkommer att undervisningen varit
relativt starkt lirarstyrd avseende lektionernas innehill och upp-
ligening och i dispositionen av talutrymmet."”! T Ganuza och
Hedmans studie'® initierades muntlig interaktion féretridesvis av
modersmalslirarna och interaktioner mellan lirare och elever f6ljde
ofta ett vilbekant IRU-ménster (initiativ-respons-utvirdering).'”
Relativt {3 uillfillen gavs d& eleverna kunde prata med varandra. Nir
det forekom styrdes samtalen innehdllsligt av liraren. Ganuza och
Hedman forklarade den starka lirarstyrningen delvis som ett resultat
av att lirarna upplevde stark tidspress.'** Det fanns dirfor inte tid att
inbjuda eleverna till samtal sinsemellan. Men de tolkade det dven som
ett resultat av lirarnas bristande fortroende for elevernas kompetens i
modersmalet.'” T intervjuer med modersmalslirarna uttryckte flera av
dem oro 6ver elevernas bristande kunskaper i modersmalet. De beto-
nade att minga elever saknade wllfillen att anvinda och utveckla
spriket och att de var 1 stort behov av sprikliga forebilder som kan
anvinda spriket korrekt.'** I det sammanhanget framhéll lirarna att de
sjilva fyllde en viktig funktion att féregd med gott exempel. I studien
observerades framfor allt lektioner 1 drskurs 1-6, men dven vissa lek-
tioner pd hogstadiet. De senare var ofta mindre rutinstyrda och inne-
holl fler tillfillen for eleverna att ta initiativ och interagera sinsemel-
lan.”” Det ir dirmed mojligt att den starka lirarstyrningen delvis
hingde samman med lirarnas férhillningssitt till yngre elever.'”®

I en nyligen publicerad studie av Stoewer och Musk'”’ férekom-
mer fler exempel p& hur modersmélsundervisningen involverar ele-
verna. Studien fokuserade modersmélsundervisning i engelska och
sirskilt inslag d& de arbetade med ordinlirning. Diskussionerna om
ord initierades av bdde eleverna och liraren. Liraren intog inte alltid

2! Ganuza och Hedman 2015, Stoewer 2018, Wedin et al. 2019 under granskning.

122 Ganuza och Hedman 2015.

122 Mehan 1979, se liknande observation 1 Karrebaek och Ghandchi 2015 avseende moders-
milsundervisning i farsi i Danmark.

124 Tfr Stoewer 2018.

125 Tbid., s. 136, jfr Ajagin-Lester 1996.

126 Thid.

127 Ganuza och Hedman 2015, s. 133.

128 Thid.

129 Stoewer och Musk 2018.
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rollen som expert utan lit dven eleverna f6resld definitioner, f6rtyd-
liganden, 6versittningar och alternativa ord och uttryckssitt. Lira-
ren uppmuntrade dem att sjilva soka efter, diskutera och anvinda nya
ord. Lirarens forhdllningssitt till eleverna speglar troligtvis att hon i
hogre grad uppfattade eleverna som kompetenta talare av moders-
milet dn lirarna i Ganuza och Hedmans studie.”® Det kan ocksi
paverkas av engelskans starka stillning 1 Sverige och att liraren vet att
eleverna har goda mojligheter att anvinda engelska dven utanfér
modersmalsundervisningen.

4.7.4  Dominerande ensprakighetsnorm eller flersprakighet
som resurs?

Minga studier har visat att trots att den svenska skolans styrdoku-
ment avspeglar en positiv instillning till flersprikighet s& domineras
utbildningen i praktiken ofta av en tydlig ensprikighetsnorm.""
Svenska ses som det sjilvklara spriket f6r undervisning medan andra
sprak tenderar att osynliggdras som resurser for lirande. I Ganuza
och Hedmans studie av modersmalsundervisning' belystes hur en
liknande ensprikighetsnorm dominerade de lektioner som observe-
rades 1 dmnet modersmil, med skillnaden att fokus dir lig pd
elevernas anvindning av modersmalet."” Bide under lektionerna och
1 intervjuerna uttryckte modersméilslirarna att de onskade att
eleverna endast skulle anvinda modersmadlet pd lektionerna och helst
inte nyttja svenska eller ndgra andra sprak. Samtidigt visade observa-
tionerna av undervisningen att svenska ind3 anvindes flitigt av bade
lirare och elever. Ganuza och Hedman hivdar dock att det rorde sig
om en villkorad anvindning.”* Anvindningen av svenska framstill-
des av lirarna som ett nodvindigt ont, snarare in som en resurs fér
lirande. Svenska var nigot som de kinde att de var tvungna att
anvinda for att forsikra sig om att alla elever oavsett nivd i moders-
mélet skulle kunna f6lja undervisningen.

130 Tfr liknande resonemang i Wedin 2015.

1 Se t.ex. Duek 2017, Gruber 2007, Haglund 2005, Lindberg 2009, Norén 2015.

132 Ganuza och Hedman 2015, se d4ven Ganuza och Hedman 2017b, 2018a.

13 Jfr Creese och Blackledge 2010 avseende sprikanvindningen i komplementira skolor i
Storbritannien och Karrebaek och Ghandchi 2015 avseende modersmélsundervisning i farsi i
Danmark.

** Ganuza och Hedman 2017b.
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Under lektionerna observerades minga gdnger di eleverna fick
tillsigelser for att de anvinde svenska i stillet f6r modersmélet. De
uppmanades ofta att hilla sig till modersmalet. Det férekom dven att
eleverna reglerade varandras sprikanvindning."”” I intervjuerna ut-
tryckte modersmélslirarna att de s3g lektionerna i modersmal som ett
av f4 tillfillen d3 eleverna har mojlighet att anvinda modersmalet. De
hivdade att svenskan tenderar att dominera i alla andra sammanhang 1
elevernas vardag. Dirfor ansdg de att modersmalets anvindning méiste
skyddas. De uttryckte ridsla infér vad som skulle ske med moders-
mélet om de lit eleverna obehindrat anvinda svenska dven 1 detta
skyddade rum. Enligt Ganuza och Hedman"* var dock en oénskad
konsekvens av sprikregleringen att eleverna drog sig for att prata pd
lektionerna. Man kan ocksd fundera pd vad det goér med elevernas
sprkliga sjilvkinsla om deras sprikanvindning stindigt utsitts for
reglering, bdde i och utanfér modersmélsundervisningen."’

I vissa andra studier av dmnet modersmal"*® har man observerat
en mer tillitande instillning till anvindningen av flersprikiga resur-
ser. I den ovan nimnda studien av Stoewer och Musks undersok-
ning"” av modersmilsundervisning i engelska bad liraren visserligen
oftast eleverna att 6versitta till engelska nir de anvinde ord och
uttryck pd svenska, men de observerade inte nigra explicita till-
sigelser. Svenska anvindes av liraren f6r att forsikra sig om att alla
elever forstod innebérden av nya ord som introducerades och vid
tvirsprakliga jimforelser mellan engelska och svenska.'*® En anled-
ning till den mer avslappnade instillningen till elevernas anvindning
av svenska, jimfort med lirarna 1 Ganuza och Hedmans studie, kan
vara insikten om engelskans starka stillning 1 samhillet och att
eleverna uppfattades ha goda méjligheter att méta och anvinda
engelska dven utanfér klassrummet.

Wedin, Straszer och Rosén'*! observerade modersmalsundervis-
ningen pd en skola dir det fanns flera lokalanstillda modersmalslirare
och dir skolan aktivt arbetade med att legitimera anvindningen av flera
sprik in svenska. Den positiva instillningen till flersprikighet avspeg-
lades 1 skolans sprikliga landskap och dven i det faktum att det fanns

135 Tfr Amir och Musk 2013.

136 Ganuza och Hedman 2017b.

157 Ibid.

138 Reath Warren 2017, Stoewer 2018, Wedin et al. 2019 under granskning.

13 Stoewer och Musk 2018.

140 Detta sitt att anvinda svenska férekom 4ven 1 Ganuza och Hedmans studie 2017b.
"1 Wedin et al. 2019 under granskning.
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sirskilda klassrum avsedda f6r modersméalsundervisning. Under sina
besok pd lektionerna i modersmal observerade forskarna inte nigra
tillsigelser nir elever anvinde svenska eller engelska och de horde
inte heller lirarna explicit uppmana eleverna att hélla sig till moders-
mélet. Forskarna menar att skolans aktiva arbete med att legitimera
flersprikighet kan ha bidragit till att anvindningen av svenska inte
uppfattades som ett starkt hot mot modersmalet. Med st6d 1 tidigare
forskning om sprdk- och kulturundervisning i komplementira sko-
lor 1 Storbritannien'* hivdar de ocksi att det ir férst nir elevernas
olika sprikliga resurser framstills som berikande snarare in som hot
som de pd allvar ges vidgade mojligheter att inta och utveckla sina
sprak- och identitetspositioner.

4.7.5 Brist pa lampliga laromedel

Bristen pd limpliga liromedel ir ett dterkommande tema i de under-
sékningar som behandlar modersmilsundervisning.'* Modersmals-
lirare uttrycker att det dr svirt att finna liromedel som passar de
varierade milgrupper som liser imnet modersmal. Att anskaffa liro-
medel frin de linder dir spriket talas ses inte som en optimal 16sning
1 och med att innehéllet 1 dem sillan reflekterar de svenska elevernas
erfarenheter och vardag. De ir utformade f6r en annan pedagogisk
kontext och 1 allminhet anpassade f6r en mer omfattande undervis-
ningstid.'""* Liromedel avsedda fér en viss ldersgrupp i ursprungs-
landet passar inte heller samma &ldersgrupp i Sverige, dir eleverna
inte har haft samma méjligheter att anvinda och utveckla spriket.
I modersmélsundervisningen kan det vara svirt for liraren att f6r-
klara och motivera for elever 1 8rskurs 6 varfér de ska arbeta med ett
liromedel som i ursprungslandet ir avsett for elever 1 drskurs 3. Den
bristande tillgingen pd limpliga liromedel leder till att minga
modersmadlslirare upplever att de miste dgna mycket tid 3t att leta

42T ex. Creese och Blackledge 2015.

4> Cabau 2014, Ganuza och Hedman 2015, Hyltenstam och Tuomela 1996, Jonsson Lilja
1999, Kostoulas-Makrakis 1995, Sahaf 1994, Sprikridet 2014, Svensson och Torpsten 2013,
Tuomela 2002, Walldoff 2017, Wigerfelt 2004.

14 Jfr Tuomela 2002.
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efter, skapa och anpassa texter och évningar till sina olika elevgrup-
per.'* Det ir nigot som kan upplevas sirskilt utmanande fér moders-
malslirare som ir nya i yrket eller som saknar pedagogisk utbildning.
Risken ir att de lirarna i hogre utstrickning anvinder tillgingliga
liromedel utan att géra de anpassningar som behovs.'*

4.8 Forskning om modersmalsundervisningens
inverkan pa elevernas sprakutveckling

I den tidigare genomgingen av den internationella forskningen om
flersprakighet och utbildning framkom att den visat att tillgdngen till
flersprakig undervisning generellt dr positiv for elevernas sprik- och
kunskapsutveckling.'*” Dessutom finns mycket forskning som visar
att den initiala lis- och skrivinlirningen underlittas nir den sker pd
ett sprik som eleven behirskar vil.'""* Det finns ockss starka beligg
for att utvecklingen av lis- och skrivfirdigheter, liksom litteracitet 1
vidare bemirkelse, ir starkt beroende av effektiv undervisning.'*
Sarskilt viktig roll menar man att formell undervisning spelar for
barns mojligheter att utveckla lis- och skrivfirdigheter i ett mino-
ritetssprak, dir mojligheterna att méta och anvinda spriket kan vara
begrinsade.” Det internationella forskningsunderlaget ligger ocksd
till grund f6r att man 1 Sverige féresprikar betydelsen av moders-
malsundervisning. Samtidigt har hittills {3 studier genomforts dir
man har undersékt vilken roll eller effekt modersmalsundervisning,
1 den form och omfattning som ir vanligast 1 Sverige, har for ele-
vernas sprik- och kunskapsutveckling. Amnet modersmal sisom det
organiseras och implementeras i Sverige ir inte jimforbart 1 vare sig
omfattning eller utférande med de omfattande tvasprikiga utbild-
ningsmodeller som var féremdl foér forskning 1 USA pd 1980 och
1990-talet.”! Dessa skillnader gér att det inte nédvindigtvis gir att
pd basis av denna forskning hivda att imnet modersmadl i Sverige

45 Cabau-Lampa 2014, Ganuza och Hedman 2015, Hyltenstam och Tuomela 1996, Jonsson
Lilja 1999, Kostoulas-Makrakis 1995, Sahaf 1994, Sprikridet 2014, Svensson och Torpsten
2013, Tuomela 2002, Walldoff 2017, Wigerfelt 2004.

146 Tfr Tuomela 2002.

47 Garcfa 2009, Cummins 2000, 2018, Lindholm-Leary och Borsato 2006, Thomas och Collier
1997.

148 Cummins 1996, Thomas och Collier 1997, Carlisle och Beeman 2000.

'* August och Shanahan 2008.

150 Garcia 2009.

51" Thomas och Collier 1997.
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mdste vara gynnsam och framgingsrik for elevernas sprdk- och kun-
skapsutveckling. Av samma anledning ir det inte heller sikert att
avsaknaden av olika typer av mitbara effekter f6r former av moders-
mélsundervisning eller tvisprikig utbildning 1 andra nationella kon-
texter nddvindigtvis betyder att imnet modersmdl miste vara
effektlds.

Ganuza och Hedman'”* har undersékt sambandet mellan elevers
deltagande i modersméilsundervisning och deras firdigheter avseen-
de ordférrdd och lisning pd modersmilet. I studien ingick 120 soma-
lisk—svensktalande elever 1 drskurs 1-6. De flesta av eleverna (94 av
120) hade deltagit i modersmélsundervisning i somaliska 1 flera &r,
men en mindre grupp elever (24 av 120) hade vid studiens genom-
férande antingen aldrig deltagit 1 modersmélsundervisning eller del-
tagit 1 mindre dn ett ir. I undersdkningen var ett syfte att jimfora
gruppernas behirskning av somaliska p4 ett antal bestimda métt, for
att dirigenom indirekt utforska om deltagande 1 modersmélsunder-
visning bidrar till modersmaélets utveckling mer dn om spréket lirs
in utan tillgdng till formell undervisning. Deltagarna genomférde en
rad tester av ordférrdd och lisning pd somaliska och pd svenska, vid
tvd skilda tillfillen. Testerna av ordférrdd inkluderade métt av ord-
forrddets bredd (det vill siga hur manga ord en individ kan i ett sprak)
och ordférridets djup (hur mycket en individ kan om varje ord och
om relationerna mellan ord). Listesterna undersokte dels deltagarnas
féormdga att avkoda enskilda ord och dels deras lisforstielse pd
meningsnivd. De flesta av studiens deltagare var fodda i Sverige eller
hade kommit till Sverige fére fem &rs dlder. Endast tre barn hade
pabérjat sin skolging pd ndgot annat sprik in svenska. Svenska var
det dominerande skolspriket f6r alla deltagare. Manga av deltagarna
rapporterade att de anvinde dvervigande somaliska hemma med sina
forildrar, men de flesta rapporterade att de anvinde bide svenska
och somaliska med syskon och évervigande svenska tillsammans
med kompisar.” Alla deltagare kom frin liknande socioekonomisk
bakgrund. Det frimsta skilet till att ndgra valt att inte lisa dmnet
modersmil var av organisatoriska skil. I en av kommunerna dir
studien genomférdes erbjods modersmélsundervisning endast pd en

12 Ganuza och Hedman 2017a.

15 Liknande generations- och situationsbunden sprikanvindning rapporteras i minga andra
studier av minoritetssprikens anvindning. Se t.ex. Boyd 1985, Obied 2009, Otterup 2006,
Yamamoto 2001.
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skola i kommunen. Négra av barnen bodde relativt [dngt ifrin den
skolan och valde av detta skil bort modersmélsundervisningen.

I studien™* jimférdes resultaten pd somaliska fér de elever som del-
tagit i modersmédlsundervisning 1 flera &r med resultaten f6r de elever
som inte deltagit i modersmilsundervisning (eller som deltagit i
mindre dn ett &r). Jimforelsen visade att de som deltagit i moders-
malsundervisning presterade genomgiende bittre pd de somaliska tes-
terna. Skillnaderna var statistiskt signifikanta (p< .01). Storst skillnad
mellan grupperna observerades avseende lisforstielse. Vid en mer
sofistikerad statistisk analys av resultaten urskildes effekten av antalet
ar som eleverna deltagit i modersmailsundervisning (0-6 dr) frin effek-
ten av flera andra faktorer som kan ha pdverkat elevernas prestationer
pd de utforda testerna (kronologisk alder, dlder di de ankom till
Sverige, rapporterad sprikanvindning inom familjen och rapporterad
litteracitetsanvindning pa somaliska). Analysen visade d& att antalet &r
som eleverna deltagit i modersmalsundervisning bidrog med statistiskt
sikerstillt unikt férklaringsvirde fér méttet av lisforstdelse pd soma-
liska. Det vill siga, ju flera &r elever hade deltagit i modersmalsunder-
visning desto bittre presterade de pd lisforstielsetestet pd somaliska,
oberoende av dvriga faktorer. For ordférridstesterna pekade resul-
taten 1 samma positiva riktning, men skillnaden var fér liten f6r att nd
statistisk signifikans.'”’

I studien jimfordes deltagarnas resultat pd modersmélet med
deras resultat pd samma madtt pd svenska. Analysen visade att det
ridde ett positivt statistiskt samband mellan deltagarnas prestationer
pd de tvd sprdken. Sambandet var sirskilt starkt avseende lisforstd-
else. Det vill siga, en deltagare som presterade bra pd det somaliska
lisforstdelsetestet presterade i allminhet dven bra pd lisforstdelse-
testet pd svenska, likvil som pd 6vriga mitt."® I enlighet med tidi-
gare forskning antyder resultaten dirmed att deltagarnas firdig-
heter i det ena spriket har ett samband med deras firdigheter i det
andra spriket.”” Studien gav inga beligg for att stirkta firdigheter
i modersmailet pd nigot sitt skulle inverka negativt pd deltagarnas

15+ Ganuza och Hedman 2017a.

155 Thid.

156 Thid.

57 Cummins 1978, Geva och Genesee 2006, Ordéfiez et al. 2002, Sheng et al. 2006.
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kunskaper 1 svenska — snarare tvirtom — vilket ir 1 linje med annan
forskning."*

Ganuza och Hedman'”’ testade dven en mindre grupp elever (46
av de ursprungligen 120 eleverna) vid tvd olika tillfillen, med ett 4rs
mellanrum, fér att underséka utvecklingen av deras ordférrdd och
lisning p& modersmilet 6ver tid. En jimforelse gjordes med hur
samma elever utvecklades pd samma matt pd svenska. Samtliga elever
som ingick i delstudien hade deltagit i modersméalsundervisning i
flera ir. En jimforelse av elevernas prestationer pd svenska vid det
forsta och det andra testtillfillet visade en tydlig progression 1 ele-
vernas sprakutveckling, avseende bdde ordforrdd och lisning. Skill-
naden var statistiskt signifikant {6r alla mitten. En jimforelse av
samma elevers prestation pd somaliska vid det férsta och det andra
testtillfillet pekade 1 samma rikening. Det vill siga, eleverna preste-
rade ndgot bittre vid det andra testtillfillet jimfért med det forsta,
men 1 de flesta fall nidde inte skillnaderna statistisk signifikans.
Forskarna hivdade dirmed att ett &r var otillrickligt 18ng tid f6r att
skonja en tydlig progression 1 elevernas sprikutveckling pi moders-
mélet, men samtidigt fullt tillrickligt f6r att urskilja en progression
1 deras svenska. Skillnaden mellan spriken, till férdel f6r svenska, ir
foga férvinande med tanke pd att deltagarna exponerades for svens-
ka 1 mycket hogre omfattning 4n modersmalet, sirskilt 1 skolan. En
jimforelse av resultaten for elever 1 &rskurs 4-6 med resultaten for
elever 1 drskurs 1-3 visade att de ildre eleverna presterade genom-
gdende bittre in de yngre eleverna, bdde pid modersmailet och pd
svenska. Detta menar forskarna antyder att en progression inda sker
1 elevernas firdigheter pd modersmilet 6ver tid. Jimforelsen av
resultaten for de yngre och de ildre eleverna visade dessutom att
obalansen mellan spriken, till fordel f6r svenskan, ckade ver tid.
De ildre eleverna uppvisade ett storre glapp mellan sina sprik jim-
fort med de yngre eleverna, sirskilt avseende ordforrad.

Sammanfattningsvis menar Ganuza och Hedman att undersok-
ningens resultat ir uppmuntrande eftersom de visar att dven en
begrinsad utbildningsinsats i form av veckovis modersméilsunder-
visning verkar ha gynnsam inverkan pi elevernas utveckling av
modersmaélet. Samtidigt menar de att undersdkningen behover foljas
upp av ytterligare forskning och inkludera flera olika sprik som

158 Tbid., se dven Bylund, Abrahamsson och Hyltenstam 2012, Norrman och Bylund 2016.
13 Ganuza och Hedman 2017a.

121



Forskning om modersmalsundervisning och studiehandledning ... SOU 2019:18

undervisas genom idmnet modersmal. De somalisk—svensktalande
eleverna 1 studien hade alla goda mojligheter att anvinda moders-
maélet 1 sin vardag, bdde i och utanfér skolan. Deras kontakt med
spriket begrinsades inte enbart till modersmailsundervisningen eller
till kommunikation med ett fital individer, vilket kan vara fallet for
elever som talar andra modersmal.

I Walldoffs'* avhandling undersoktes relationen mellan antalet &r
som eleverna hade deltagit 1 modersmélsundervisning 1 arabiska och
deras behirskning av skriven modern standardarabiska. Som nimnts
tidigare ir det kinnetecknande for arabiska att det rider stor skillnad
mellan talad och skriven arabiska och dven stora skillnader mellan
olika talade dialekter. En elev med ursprung i Irak forstdr dirfor inte
nddvindigtvis den arabiska som talas av en elev med ursprung 1
Marocko och vice versa. Den moderna standardarabiskan ligger till
grund for skriven arabiska och de allra flesta arabisktalande personer
lir sig denna form av arabiska frimst genom undervisning. Enligt
Walldoff ir det den moderna standardarabiskan som lirs ut och ir 1
fokus féor modersmalsundervisningen i arabiska i Sverige.'* Enligt
Walldoff har tidigare forskning visat att lis- och skrivutvecklingen
pd arabiska tenderar att g8 1ingsammare och ta lingre tid att automa-
tiseras dn lis- och skrivutveckling pa sprdk med grund i det latinska
alfabetet. Detta menar hon ir en forsvirande omstindighet for
modersmélsundervisningen 1 arabiska. I Walldoffs undersékning in-
gick 26 elever 1 rskurs 8 som vid studiens genomférande deltog 1
modersmélsundervisning 1 arabiska. Ungefir hilften av dem var
fodda 1 Sverige medan 6vriga hade varit 1 Sverige olika linge. Med
tanke pd att det ror sig om sd pass 13 elever, som dessutom varierade
mycket sinsemellan avseende flera viktiga bakgrundsfaktorer, ir det
svart att dra ndgra generella slutsatser utifrdn undersékningen, men
resultaten dr ind3 relevanta att belysa och diskutera. Forskaren lit
eleverna oversitta en kort text frin svenska till arabiska for att
undersdka deras behirskning av skriven arabiska. Walldoff studerade
texternas lisbarhet, huruvida eleverna kunde forma korrekta bok-
stiver och bindningar mellan bokstiverna, hur manga stavfel de pro-
ducerade, hur nira de forhéll sig till den ursprungliga texten och hur
de anvinde vissa specifika grammatiska konstruktioner som skiljer
sig mycket 8t mellan tal- och skriftspriklig arabiska.

160 Walldoff 2017.
161 Se dven Avery 2011, Dévila 2017a, Reath Warren 2017.
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Generellt uppvisade eleverna stor variation och spridning. Medan
nigra elever visade prov pd hog behirskning av modern skriven stan-
dardarabiska skrev andra knappt lisbara texter, trots att de deltagit i
modersmélsundervisning 1 flera &r. Walldoff fann inte ndgot statis-
tiskt signifikant samband mellan antalet r som eleverna deltagit i
modersmilsundervisning och deras olika behirskning av modern
standardarabiska. I bakgrundsinformationen som samlades in om
eleverna framkom att drygt hilften av dem dven deltog i olika former
av undervisning i arabiska i komplementira skolor. Med undantag foér
en elev uppvisade just dessa elever jimforelsevis jimn och hog
behirskning av modern skriven standardarabiska, medan 6vriga varie-
rade mer sinsemellan. Walldoff drar dirfér slutsatsen att det verkar
gynnsamt for eleverna att delta 1 undervisning 1 arabiska bade 1 och
utanfér den ordinarie skolan.'” Walldoff ir kritisk till att kursplanen
1 iamnet modersmal inte tar hinsyn till de olika férutsittningar som
rider for olika sprik som undervisas 1 imnet. Hon menar att kurs-
planen borde inkludera en férstielse for att det 1 ett sprak som arabis-
ka rdder stora dialektala skillnader och sirskilt stora skillnader mellan
tal- och skriftsprik. Skriftspriket skiljer sig ocksd mycket frén det
som eleverna ir bekanta med frin undervisningen pi svenska.
Walldoff menar att ett sprik som arabiska dirfér drabbas sirskilt hirt
av den mycket begrinsade undervisningstiden f6r imnet modersmal.

I en studie av Bylund och Diaz'®’ underséktes ocksd mojliga effek-
ter av deltagande 1 modersmilsundervisning. Studien fokuserade
spansk-svensktalande gymnasieelevers grammatiska kompetens 1
spanska, vilket underséktes med hjilp av tvd olika tester. I studien
ingick 54 deltagare, som alla hade deltagit i modersmalsundervisning
1 spanska 1 flera r. Till {6ljd av en organisatorisk miss blev cirka
hilften av deltagarna tvungna att sluta lisa imnet modersmal infor
det sista dret i gymnasieskolan. Ovriga kunde fortsitta lisa dmnet
som foérut. Vid undersdkningens genomférande var det dirmed
endast cirka 10 ménaders undervisningstid som skilde grupperna t.
Undersokningens resultat visade att de elever som fortsatte delta i
modersmalsundervisningen 1 spanska presterade signifikant bittre pa
de grammatiska testerna idn de elever som inte lingre deltog i under-
visningen. Bylund och Diaz drog slutsatsen att resultaten kan tolkas

102 Walldoff 2017, se dven Gydrgy-Ullholm 2004 avseende ungerska.
16 Bylund och Difaz 2012.
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som att modersméilsundervisningen bidrog till att stirka elevernas
grammatiska kunskaper i spanska'®, men att undervisningens effekter
maste vara timligen kortvariga 1 och med att den grupp elever som
slutat med modersmélsundervisningen 1 spanska mindre 4n ett ar
tidigare redan presterade simre grammatiskt in de som fortsatt med
undervisningen. Det skulle man kunna ta som beligg for att elever
behover 4 kontinuerligt stdd genom hela sin skolgdng att uppritthélla
och utveckla kunskaperna i modersmilet.'*

Forskningen om modersmilsundervisningens effekter i andra
europeiska kontexter visar motstridiga resultat. I Arhus i Danmark
genomférdes en interventionsstudie'® genom vilken man under en
kortare period inférde en sirskild satsning pd modersmélsunder-
visning 1 arabiska, turkiska och somaliska f6r elever 1 drskurs 1. Syftet
var att underséka om det skulle ha positiva inverkan pd elevernas
behirskning av modersmalet, pd deras behirskning av danska och pd
deras 6vergripande trivsel och motivation i skolan. Interventionen
omfattade tre timmar modersmilsundervisning i veckan under
32 veckor. Sammanlagt deltog elever frén 34 olika skolor, men endast
1 17 av skolorna fick eleverna ta del av den sirskilda satsningen pd
modersmélsundervisning. Samtliga skolor hade en liknande elevsam-
mansittning. Till projektet rekryterades modersmailslirare som
skulle ha limplig utbildningsbakgrund. De fick ocks8 viss handled-
ning frin forskarna och material att utgd ifrdn. Ursprungligen var
tanken att all modersmalsundervisning skulle ske utanfér den ordi-
narie undervisningstiden, for att inte minska elevernas undervisning
1andra dmnen. I slutinden visade det sig dock att man p8 vissa skolor
inte foljde rekommendationen utan lit elever delta i modersmals-
undervisningen 1 stillet f6r annan undervisning. Olika skolor och
lirare varierade ocksd i vilken utstrickning de foljde den studie-
handledning och det material som forskargruppen hade tagit fram
for studiens syften. Dessa olika omstindigheter kan dirmed ha p3-
verkat studiens utfall.

De overgripande resultaten visade att interventionen fick viss
positiv inverkan pi de arabisktalande elevernas sprikliga kompe-
tenser i arabiska och dven f6r deras upplevda trivsel 1 skolan. De barn

164 Montrul och Bowles 2017 och Potowski et al. 2009 drar liknande slutsatser avseende moders-

milsundervisningens betydelse fér den grammatiska utvecklingen i spanska utifrin studier genom-
fordai USA.

16 Tfr Ganuza och Hedman 2018b.

1% Andersen et al. 2017.
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som hade fatt den sirskilda satsningen med extra modersmélsunder-
visning i arabiska presterade nigot bittre pd de tester som utférdes
pd arabiska jimfért med de arabisktalande barn som gick i skolor
som inte fick ta del av det sirskilda stddet. Man fann dock inte ndgon
motsvarande effekt for de turkisk- och somalisktalande eleverna
som ingick 1 studien. Undersékningen visade inte nigra beligg for
att interventionen bidrog till positiv inverkan pd elevernas danska,
men 3 andra sidan inte heller nigon negativ inverkan.

Aven i Belgien genomfordes en interventionsstudie som syftade
till att underséka mojliga effekter av att introducera elever till fler-
sprakiga undervisningsstrategier i de tidiga skoldren.'’ Interventio-
nen genomfdérdes 1 en kontext dir de flesta starkt foresprikar
ensprakig undervisning pi nederlindska, trots att en vixande andel
elever ir flersprikiga. I interventionen deltog sammanlagt fyra sko-
lor, 1 vilka man under tvd dr implementerade flersprikiga undervis-
ningsstrategier. Forskargruppen introducerade skolans lirare till hur
man kan arbeta for att synliggéra och virdesitta elevernas fler-
sprakiga kompetenser i undervisningen och nyttja dem som didak-
tisk resurs i skolarbetet. I tvd av de fyra skolorna inférdes dessutom
en undervisningskomponent som inkluderade initial lis- och skriv-
undervisning pd turkiska for elever 1 drskurs 1-2 med turkiskt ur-
sprung. Bland eleverna fanns bide nyanlinda elever och elever som
vuxit upp 1 Belgien till turkisktalande forildrar. Ndgra manader in i
interventionen introducerades samma elever dven till lis- och skriv-
undervisning pa nederlindska.

Efter tvd &r jimfordes elevernas resultat pd nederlindska med
resultaten for elever som inte ingdtt i interventionen. Jimforelsen
kunde inte pdvisa nigra statistiskt sikerstillda férdelar fér de elever
som deltagit 1 interventionen, vare sig for de elever som fick bdde
las- och skrivundervisning pd sitt forstasprak (turkiska) och intro-
ducerades till flersprikiga undervisningsstrategier eller f6r de elever
som enbart fick ta del av de flersprikiga undervisningsstrategierna.
Studien kunde alltsd inte faststilla att interventionen hade nigon
mitbar positiv effekt pd elevernas nederlindska, men den hade inte
heller nigon negativ effekt.'® P§ grund av ett for litet elevunderlag
kunde inte statistiska jimforelser goras avseende vad som skedde

' Inom ramen for forskningsprojektet Home Language in Education (HiLE-projektet,

2009-2012). Se bland annat Slembrouck et al. 2018.
198 Tbid., jfr Andersen et al. 2017.
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med elevernas firdigheter i turkiska. Generellt stillde sig forskar-
gruppen kritisk till om det korta tidsspannet pd endast tvd &r var
tillrickligt f6r att kunna urskilja ndgra positiva effekter av interven-
tionen, 1 synnerhet som man vet att sprdkinlirning ir en lingsam
process och att individer varierar mycket sinsemellan 1 hur snabbt de
utvecklar sina sprik."” De ifrdgasatte ocksi om de standardiserade
ensprikiga testerna som anvindes for att mita sprikutvecklingen pd
nederlindska var limpliga for att mita elevernas flersprikiga kom-
petens, 1 och med att de endast tillit dem att anvinda ett av sina
sprik. Med grund 1 de intervjuer som genomférdes med lirare och
elever som ingick 1 interventionen och utifrin de observationer och
inspelningar som gjordes av undervisningen hivdade forskarna att
en effekt av interventionen var att elever och lirare blev mirkbart
mer positivt instillda till flersprikighet. Dessutom menade de att
lirarna utvecklade sina undervisningsstrategier pd ett sitt som bi-
drog till att gora eleverna mer sprikligt medvetna. De lirare som
genomférde satsningen lis- och skrivundervisningen pa turkiska
upplevde att barnens turkiska stirktes mirkbart under projektets
gdng, bland annat genom att de anvinde ett mer utvecklat ordférrad
pa turkiska idn tidigare och uppvisade storre kinnedom om standard-
turkiska.

4.9 Forskning om dmnet modersmails roll
for elevers skolresultat

Som nimnts tidigare har modersméilsundervisningen successivt kom-
mit att diskuteras allt oftare pa basis av om den kan visas ha positiva
konsekvenser for elevernas utveckling av majoritetsspriket och/eller
om den kan bidra till att stirka elevernas lirande i andra imnen."”®

I en rapport frin Skolverket'”! undersoktes eventuella samband
mellan elevers deltagande i modersméilsundervisning och deras skol-
resultat. I rapporten framkom att de elever som var berittigade till
modersmélsundervisning och deltog i undervisningen i grundskolan
fick hogre betygsgenomsnitt i slutet av drskurs 9 jimfért med elever
som var berittigade till modersmalsundervisning men valde att inte

169 Slembrouck et al. 2018.

170'T.ex. Duek 2017, Ganuza och Hedman 2018a, Salé et al. 2018, se dven Daugaard 2015 om
Danmark.

71 Skolverket 2008.
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delta i undervisningen. Rapporten visade ocksd att elevernas betyg
stirktes med antalet &r som de deltog i undervisningen; det vill siga
elever som hade deltagit i modersmélsundervisning genom hela
grundskolan fick genomsnittligt hdgre betyg in de elever som del-
tagit 1 firre antal 3r. Resultaten pdminner om de resultat som
Margaret Hill'”? fann pd 1990-talet, som visade pd ”en samvariation
mellan tidig och varaktig hemsprikstrining/hemspriksundervisning
och goda betyg i &rskurs 9”. Hill fann 4ven att de ungdomar som
rapporterade att de hade deltagit 1 modersmélsundervisning under
hela sin skolgdng utan avbrott upplevde ett storre sjilvfértroende
avseende sin behirskning av svenska. I en senare undersékning av
Mehlbye med flera'” fann de ett sikerstillt positivt statistiskt sam-
band mellan elevers deltagande i modersmédlsundervisning och deras
betyg pd de nationella proven i svenska/svenska som andrasprik och
matematik 1 drskurs 9. Samtidigt finns nigra studier'”*
visat att deltagande i modersmélsundervisning inte pverkade elever-
nas skolframgang, i vare sig positiv eller negativ riktning.

Gemensamt f6r de rapporter och undersokningar som har visat
positiva samband mellan skolframging och deltagande 1 moders-
mélsundervisning ir att de inte alls har undersoke eller diskuterat
vilka firdigheter 1 modersmélet eller vilka delar av modersmals-
undervisningen som mojligtvis kan bidra till att stirka elevernas
resultat. I studierna har man inte heller kunnat kontrollera att det
inte var andra bakgrundsfaktorer snarare in deltagande i moders-
mélsundervisning som frimst bidrog till de hogre skolprestatio-
nerna. En mojlig invindning dr dessutom att det kanske inte ir inne-
hillet i modersmdlsundervisningen som kan bidra till att stirka
elevernas skolresultat, utan snarare att den utékade undervisnings-
tiden 1 sig, oavsett innehdll, utgor en positiv faktor.

I en nyligen publicerad artikel féresldr Ganuza och Hedman'” att en
god lisforstielseformdga pd modersmalet skulle kunna vara en variabel

vars resultat

som bidrar till att stirka vissa flersprikiga elevers skolframging. Lis-
ning och lisforstdelse 6vas dessutom flitigt 1 modersmalsundervis-
ningen."”® I och med att deras tidigare studie visat att deltagande i

172 Hill 1996.

17 Mehlbye et al. 2011.

17* Elmeroth 1997, Lofgren 1991, Fredriksson 2002, se &versikt i Hyltenstam och Milani 2012.
175 Ganuza och Hedman 2018a.

176 Se t.ex. Ganuza och Hedman 2015, 2017a.
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modersmalsundervisning positivt bidrog till somalisk-svensktalande
elevers lisforstielseféormiga pd modersmélet'’”” ville Ganuza och
Hedman'”® dven utforska relationen mellan elevernas lisforstielse pd
modersmilet och deras skolresultat. De genomférde en delstudie
med 36 av de somalisk-svensktalande eleverna frin den foregiende
studien. De gick alla pd samma skola och hade alla deltagit i skolans
modersmalsundervisning i somaliska i flera &r, de flesta inda sedan
forskoleklassen. I studien underséktes sambandet mellan elevernas
resultat pd testerna av lisforstdelse pid somaliska respektive pd
svenska, vilka genomfordes nir eleverna gick 1 drskurs 4 eller 5, och
deras betyg 1 imnena modersmadl, svenska som andrasprik och mate-
matik 1 slutet av drskurs 6 eller 7. I studien underséktes ocksd sam-
bandet mellan elevernas lisforstielse och deras totala betygspoing
frén 14 olika imnen. Resultaten visade att det fanns ett statistiskt
signifikant positivt samband mellan elevernas resultat pd lisfor-
stdelsetestet pd somaliska och samtliga av de utvalda betygsmadtten.
Det fanns dven ett statistiskt signifikant samband mellan deras resul-
tat pd det svenska lisforstdelsetestet och deras betyg i svenska som
andrasprik och matematik, men inte med deras betyg 1 modersmal
eller med deras totala betygspoing.

Sammanfattningsvis hivdar Ganuza och Hedman dirfér att elever-
nas lisférstielse pA modersmalet i1 drskurs 4 eller 5 gav en bittre pro-
gnos pd deras 6vergripande skolresultat 1 drskurs 6 eller 7 in deras
lisforstielse pa svenska i samma 4lder."” Det senare ir anmirknings-
virt 1 och med att samtliga elever var uppvuxna i Sverige och hade gitt
hela sin skolgdng p& svenska. Viktigt att pdpeka ir att studien inte
inkluderade ndgon direkt jimférelse mellan deltagande i modersmals-
undervisning och elevernas skolresultat. Det som undersdktes var
alltsd sambandet mellan elevernas lisforstielse och deras skolresultat.
Men mot bakgrund av tidigare och aktuell forskning argumenterar
Ganuza och Hedman'® ind3 fér att 6kad lisforstielseformiga pa
modersmalet, vilket utgor en viktig komponent i modersmélsunder-
visningen'®', kan vara en faktor som har bidragit till de tidigare positiva

77 Ganuza och Hedman 2017a.

178 Ganuza och Hedman 2018a. )

179 Ibid. 33 av 36 eleverna var f6dda i Sverige. Ovriga fyra hade anlint till Sverige fére fyra drs
alder.

180 Tbid.

181 Ganuza och Hedman 2015.
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samband som man har funnit mellan deltagande i modersmélsunder-
visning och elevers skolresultat 1 tidigare studier. Som Hyltenstam
och Tuomela'®* pipekat tidigare ir det troligt att modersmaélet och
modersmilsundervisningen spelar olika stark roll foér olika elever,
med tanke pd att de har s pass varierande kunskaper i modersmalet
och i svenska. Som diskuterats tidigare ir modersmalet f6r minga
elever som liser imnet modersmail inte det starkare spriket eller det
sprak som de anvinder mest. Fér minga ir svenska det sprik som
frimst anvinds for att inhimta nya imneskunskaper. Om 6nskan ir
att dven modersméilet ska kunna fungera som ett viktigt verktyg for
kunskapsinhimtning krivs det att eleverna ges goda férutsittningar
att utveckla modersmélet till en hog nivd, att de fr tillgdng till en
bred repertoar av olika sitt att anvinda spriket och ges mojligheter
att utveckla goda lis- och skrivfirdigheter i spraket.'®

For att komplettera den bild som har framtritt i forskningen och
for att svara pd uppdraget som getts 1 direktivet, har utredningen
med hjilp av statistik frin SCB och Skolverket genomfort egna
analyser om samband mellan deltagande i modersmalsundervisning
och elevernas studieresultat. Resultaten redovisas 1 betinkandets
kapitel 9.

4.10 Forskning om elevers och foraldrars syn
pa modersmalsundervisningen

Det ir vil kint att det krivs stor anstringning och engagemang f6r
att ett sprak 1 en minoritetssprikskontext ska fortsitta anvindas och
utvecklas och overféras over flera generationer. Unga talares
behirskning av spriket piverkas av en rad faktorer. I en studie av
somalisk-svensktalande hogstadieungdomars anvindning av och
instillning till sina olika sprik betonade ungdomarna att det var av
stor vikt f6r dem att behirska och fortsitta anvinda somaliska 1
Sverige."* De uttryckte det som sin "moraliska plikt” att kunna féra
vidare somaliskan till kommande generationer.'® Bristande kunska-
per i somaliska hos jimndriga kamrater och sliktingar skildrades dir-
fér som ndgot skamligt och generande. I det sammanhanget framholl

!82 Hyltenstam och Tuomela 1996.
183 Tfr Lainio 2013.

18 Palm et al. 2019.

185 Tfr Leeman et al. 2011.
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ungdomarna modersméilsundervisningen som en virdefull resurs, i
synnerhet for att utveckla lis- och skrivkunskaper pd moders-
malet.”®® And3 uttryckte ungdomarna inte nigra énskemal om ut-
okad anvindning av somaliska i utbildningen. De var nojda med
skolans veckovisa modersmélsundervisning. I ungdomarnas utsagor
var det tydligt att svenska, och dven engelska, tillskrevs ett hogre
virde for framtida utbildnings- och arbetsméjligheter dn somaliska.
Medan svenska och engelska beskrevs som resurser f6r att lira sig nya
imneskunskaper och nd skolframging, tillskrevs somaliska frimst ett
virde for méjligheten att kunna positionera sig som “ikta somalier”
och fér att kunna uppritthilla personliga relationer.'*’” Trots att ung-
domarna virdesatte somaliska och undervisning i somaliska tenderade
de alltsd samuidigt att reproducera en spriklig hierarki dir somaliskan
virderades ligre in svenska och engelska. Somaliska tillskrevs ett
virde for den enskilda individen, men sdgs inte som en tillgng for
samhillet i stort.'™

I en studie av Davila'?, i vilken hon intervjuade 4tta arabisk- och
somalisktalande elever i 8ldrarna 11-13, framkom ocks3 att eleverna
var overgripande positiva till modersmilsundervisning och den
mojlighet den gav dem att utveckla sina “hemsprik”. Aven dessa
elever framholl dock modersmailets virde frimst for sin personliga
utveckling — de ansdg att spriket var viktigt for att bibehdlla goda
relationer till familjen och for att bevara banden till sitt ursprung.

Liknande monster finns dven i en avhandling av Boglirka
Straszer'® som bland annat undersokte vilken roll imnet modersmal
upplevdes ha haft for personer med ungersksprikig bakgrund 1
Sverige. I studien framkom att mdnga av deltagarna ansig att ll-
gingen till modersmélsundervisning 1 ungerska spelat en viktig roll
for deras fortsatta anvindning av spriket och fér mojligheten att
utveckla en flersprikig identitet. Men dven om de flesta var positiva
till modersmalsundervisningen 1 sig, var alla inte ndjda med den
undervisning som de sjilva fitt, bland annat pd grund av bristande
innehill eller 13g effektivitet."”

136 Se dven Duek 2017, Bomstrém Aho 2018.
187 Palm et al. 2019.

188 Jfr Slembrouck et al. 2018.

189 Davila 2017a.

190 Straszer 2011.

91 Tfr Hill 1996, Sahaf 1994.
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Flera studier'” har visat att en stédjande skolmiljé med en uttalat
positiv instillning till modersmélsundervisning kan bidra tll att
eleverna viljer att anséka om dmnet och fortsitter att lisa det genom
hela sin skolging. Dessutom visar forskningen att familjens instill-
ning till modersmélet och till modersmélsundervisningen spelar roll
for barnets motivation att investera i spriket och delta i moders-
mélsundervisning.'” I en intervjustudie av Hill'** som genomférdes
i mitten av 1990-talet framkom att de gymnasieelever som valde att
delta 1 modersméilsundervisning under hela sin skoltid utan avbrott
generellt var mer positivt instillda till modersmaélet jimfért med de
elever som inte ansékte om modersméilsundervisning eller som valde
att gora avbrott i sina studier. I deras familjer tillskrevs ocksd
modersmadlet ett hogt virde.

I Davilas' studie intervjuades en grupp arabisk- och somalisk-
talande elever i tvd olika férberedelseklasser. I intervjuerna framkom
att ingen av dem hade valt att anséka om modersmalsundervisning.
Nir elevernas lirare vid ett tillfille frigade varfor gav eleverna varie-
rande skil. Nigra nimnde dock att de inte ansdg sig i behov av
undervisning 1 modersmailet eftersom de redan kinde sig tillrickligt
kompetenta i det. Vissa ansdg dirfor att tiden hellre kunde dgnas 3t att
lira sig bittre svenska. Barnens uttalanden pdminner om de uttalanden
som gjordes av vissa lirare i en avhandling av Duek'” avseende sam-
spel och villkor fér litteracitet bland nyanlinda elever 1 skolans tidiga
dr. Vissa av de lirare som undervisade de nyanlinda eleverna uttryckte
att de s3g modersmalsundervisningen som en virdefull resurs frimst
for att stodja sprikutvecklingen hos barn som upplevdes ha svérig-
heter med antingen modersmadlet eller med svenska. For évriga barn
sdg inte lirarna samma behov av en sirskild utbildningsinsats fér att
stddja deras anvindning och utveckling av modersmalet.

Som nimnts tidigare genomférde Sprikridet'” en undersékning
om modersmédlsundervisning. Undersdkningen inkluderade en enkiit
som skickades till forildrar till barn 1 grundskolan med finska, persiska
och somaliska som modersma3l. Enkiten besvarades av cirka 200 for-
ildrar, vilket var en svarsfrekvens pd cirka 30 procent. Sprikridet

2 Otterup 2006, Palm et al. 2019.

193 Se t.ex. Hill 1996, Mattheoudakis et al. 2017.
194 Hill 1996.

195 D4vila 2017b.

1% Duek 2017, jfr Nilsson 2015.

197 Sprakridet 2014.
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konstaterade att forildrar till barn som deltog i modersmélsunder-
visning var mer benigna att besvara enkiten dn forildrar till barn
som av olika skil valt att inte delta. Overgripande visade svaren att
forildrarna tillskrev modersméilsundervisningen relativt stor bety-
delse for barnens utveckling av modersméilet och dven en viktig roll
for deras mojlighet att utveckla en flerkulturell identitet. Majorite-
ten trodde inte att imnet pdverkade elevernas utveckling av svenska
eller deras prestationer i 6vriga skolimnen, i vare sig positiv eller
negativ riktning. De somalisktalande forildrarna trodde dock det i
ndgot hdgre grad dn ovriga forildrar. Svaren visade att nir forild-
rarna besvarade frigor om modersmailets nytta framholl de frimst
virden som faller inom den privata sfiren, medan det tillskrevs ligre
betydelse fé6r barnens framtida utbildnings- och yrkesliv."”® Deras
svar pdminde alltsi om elevernas svar i andra studier. Genom enkit-
svaren frdn kommunerna framkom att ett skil till att vissa forildrar
viljer bort imnet modersmal dr att de tror att den kan inverka nega-
tivt pa elevernas utveckling av svenska.'”” Denna uppfattning ter-
speglades inte i forildraenkiten, men vittnar indd om vikten av att
forildrar och elever nds av tillricklig information om férdelarna med
deltagande 1 modersméilsundervisning.

Utredningen dterkommer i betinkandets kapitel 6 till dessa frigor
som en del av diskussioner om faktorer som pdverkar elevernas del-
tagande 1 imnet modersmal.

4.11 Studiehandledning pa modersmalet

Forskningen om studiehandledning pd modersmalet i Sverige ir fort-
farande begrinsad till ett fital studier’®, dven om forskningsintresset
okat de senaste dren.”®' Samtliga studier som genomférts hittills ir
smdskaliga intervju- och observationsstudier som fokuserat lirares och
elevers uppfattningar om studiehandledningen, studiehandledarens
yrkesroll eller studiehandledningens begrinsningar. Endast Reath

198 Jfr Duek 2017, Lainio 2013.

199 Sprikridet 2014.

20 Avery 2017b, Dévila 2017b, Nilsson Folke 2015, Reath Warren 2016, 2017, Rosén 2018, Rosén
et al. 2017, Dévila och Bunar 2019 under granskning, se dven Engblom och Fallberg 2018.

21T Vetenskapsridets forskningsdversikt om nyanlinda elever i den svenska skolan kommen-
terade Bunar 2010 avsaknaden av svenska studier med fokus p studiehandledning pd moders-
milet.
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Warren’® diskuterar mer i detalj studiehandledningens innehill och
utférande.”®

Tanken bakom att erbjuda nyanlinda elever studiehandledning pd
modersmaélet grundar sig i den forskning som visat att elevers kun-
skapsutveckling gynnas av att de begrepp som anvinds i skolans
imnesundervisning befists bdde pd elevens modersmil och pi
svenska.”” Studiehandledning kan enligt gillande styrdokument ges
pa ett annat sprik in elevens modersmal, om elevens starkaste skol-
sprik ir ett annat sprik.”” Vissa forskare’® menar att de formuler-
ingar som finns kring studiehandledning pd modersmilet i styr-
dokumenten genomsyras av ett underliggande “bristperspektiv”, i
och med att de anger att studiehandledningens syfte ir att kompen-
sera for de nyanlinda elevernas bristande kunskaper i svenska. Trots
att stodatgirden mojliggor och dr tinke att inkludera anvindningen
av flera sprdk utmanar den dirmed aldrig den ensprikiga norm som
dominerar utbildningen.”” Stédet ges endast tills dess att eleven upp-
fattas ha tillrickliga kunskaper i svenska for att kunna félja den ordi-
narie ensprikiga imnesundervisningen.**

Savil forskningen som de olika granskningar som genomférts av
Skolinspektionen® visar att tillgdngen till, omfattningen pa och ut-
formningen av studiehandledning pd modersmaélet varierar stort i olika
delar av landet och pd olika skolor. Den stora variationen 1 stoddtgir-
dens implementering forsvdrar jimforelser mellan olika skolor och
mellan olika undersékningar. Det befintliga forskningsunderlaget indi-
kerar dock att sdvil elever som lirare uppfattar studiehandledningen
som positiv och anser att den underlittar elevernas kunskapsinhimt-
ning, trots att manga ir missndjda med dess organisation och omfatt-
ning.”'* Nidgra av de brister som nimns bide i forskningen och i Skol-
inspektionens granskningsrapporter ir att manga elever inte erbjuds
studiehandledning trots behov, att studiehandledningen inte erbjuds

22 Reath Warren 2016, se dven vissa inslag i Rosén et al. 2017 och i Rosén 2018.

2% Se ocksd Dewilde 2013 som beskriver studiehandledning i en norsk skolkontext.

24T ex. Cummins 2000, 2018, Garcia 2009, Lindholm-Leary och Borsato 2006, Thomas och
Collier 1997.

255 kap. 4 § skolférordningen.

26 Rosén et al. 2019 under granskning, se iven Rosén 2018.

277 Tbid.

208 Se sven Nilsson Folke 2015, Reath Warren 2017.

29 Skolinspektionen 2009b, 2010, 2014, 2017.

219 Avery 2017b, Davila 2017b, 2018, Engblom och Fallberg 2018, Nilsson Folke 2015, Reath
Warren 2016, 2017, Rosén 2018, Rosén et al. 2017.
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1 tillricklig omfattning, att implementeringen av stddtgirden varie-
rar f6r mycket mellan olika skolor och lirare, att uppdragets syfte
och omfattning ir otydligt formulerat och att det ir svart att rekry-
tera tillrickligt minga studiehandledare med limplig kompetens. Det
senare forsviras dessutom av studiehandledarnas ofta osikra arbets-
forhillanden samt av avsaknaden av en adekvat utbildning for att
forbereda dem for uppdraget.

Flera studier’"' vittnar om att kommunikationen och samarbetet
mellan studiehandledare och 6vriga lirare inte alltid fungerar optimalt
och att minga studiehandledare upplever att de har begrinsad makt
och inflytande 6ver studiehandledningens schemaliggning, omfatt-
ning, innehdll och utférande. Studichandledarna uppfattar att det ir
svart att bedriva en tillfredsstillande handledning utan tillricklig infor-
mation frin dmneslirarna om elevernas bakgrund och behov och utan
tillrickligt underlag for att kunna foérbereda sig amnesmassigt. Skol-
inspektionens granskning’'? pekar pd att samarbetet mellan studie-
handledare och 6vriga lirare underlittas nir studiehandledarna ir
anstillda lokalt pd en skola jimfoért med nir de ir centralt anstillda av
kommunen och har uppdrag pd minga olika skolor.*"

I en studie genomford av Helen Avery”'* fanns vissa oenigheter
mellan klasslirare och studiehandledare angdende studiehandled-
ningens syfte och vad den borde innehilla. Klasslirarna betonade att
det till stor del ror sig om dversittning till och frén modersmaélet och
att studiehandledarens roll dr att fortydliga centrala begrepp. Studie-
handledarna uppfattade sitt uppdrag som mycket mer omfattande.
Utifrdn intervjuer med klasslirare och studiehandledare drog Avery
slutsatsen att de studiehandledare som saknade utbildning i de imnen
som de skulle studiehandleda 1 upplevde att de var mycket beroende
av klasslirarnas genomgangar och av de lirobdcker som anvindes. De
hade storre behov av tid for férberedelser och svérare att improvisera
1 handledningssituationen in de studiehandledare som var bittre
insatta 1 imnesinnehdllet och kunde forhilla sig mer sjilvstindigt till
det och anpassa sina férklaringar bittre till elevernas frigor.”"

21T Avery 2017b, Rosén et al. 2019 under granskning.

2 Skolinspektionen 2017.

13 Se dven Rosén 2018, jfr med liknande resonemang avseende lirare som undervisar i dmnet
modersmal.

2142017b, jfr Avery 2016.

15 Se dven Dewilde 2013.
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Rosén™® beskriver studiehandledarens uppdrag snarare som “en
balansging mellan 6versittning, stottning och undervisning”. Gemen-
samt i flera av de studier som gjorts ir att studiehandledarna upplever
att andra lirare sillan ser dem som fullvirdiga lirarkollegor.””” Kon-
sekvensen av det blir att studiehandledarna sillan tillits ta egna initia-
tiv. Oftast upplever de att de blir tillsagda av andra lirare hur de ska
arbeta och vad de ska arbeta med.”"® Dessutom mdste de sjilva vara
drivande i kontakten med lirarna for att {3 den information om elever
och dmnesinnehdll som de behover f6r att kunna utféra sitt arbete.””

Nilsson Folke*® hivdade utifrin studier av nyanlinda elevers
overgdng frin forberedande till ordinarie undervisning att studie-
handledningen ofta fungerade bittre och var mer omfattande i for-
beredelseklasserna eller sprikintroduktionen jimfort med 1 den
ordinarie utbildningen. I férberedelseklasserna kunde studiehand-
ledarna ofta nirvara vid och delta 1 imnesundervisningen oftare och
under lingre perioder, vilket dven ledde ull att de inbjéds att sam-
planera viss undervisning med klasslirarna. Nir eleverna évergick till
ordinarie klasser tenderade studiehandledningen 1 stillet att begrin-
sas till 1-2 timmar 1 veckan, trots att eleverna di var 1 dnnu storre
behov av studiehandledning f6r att kunna f6lja undervisningen.

I en studie av Davila och Bunar*, som bygger p4 intervjuer med
20 studiehandledare, bekriftas de ovannimnda svirigheter studie-
handledare upplever nir det giller samarbete med dmneslirarna.
Studien pekar i synnerhet pd den oklara rollbeskrivning yrket brottas
med. De intervjuade lirarna uppger att de av sina kollegor upplevs
som alltifrdn modersmadlslirare till kulturella broar mellan hemmet
och skolan. For att stoditgirden ska utvecklas krivs det enligt
Davila och Bunar att: all personal fir utbildning om vad studiehand-
ledning ir och vad studiehandledarnas uppdrag ir; skolor mdste
tillhandahélla en klar struktur f6r samverkan mellan amneslirare och
studiehandledare; studiehandledare behéver tid, resurser och upp-
skattning for sitt arbete; studiehandledare miste omfattas av kom-
petensutvecklingsinsatser.

216 Rosén 2018, s. 186.

27T ex. Avery 2017b, Rosén 2018, Rosén et al. 2019 under granskning.
218 Tfr Rosén et al. 2017, se dven Dewilde 2013.

21 Se t.ex. Skolinspektionen 2017.

2 Nilsson Folke 2015.

221 Davila och Bunar 2019 under granskning.
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4.11.1 Didaktiska perspektiv pa studiehandledning
pa modersmalet

Som nimnts tidigare finns hittills mycket {3 verksamhetsnira studier
som pd nira hill har undersokt studiehandledningens innehill och
utférande. Nedan redovisas tvé studier som utredningen har lyckats
identifiera.

I en studie av Rosén””* uttryckte de intervjuade studiehandledar-
na, som foretridesvis var anstillda direkt av skolan, att de upplevde
att det var svirt att ge studiehandledning under pigdende lektioner,
eftersom de d kinde att de stérde undervisningen. De uppfattade
att det var svart for eleven att bide folja det som klassliraren sade
och gjorde, samtidigt som de lyssnade till studiehandledaren. De
intervjuade studiehandledarna framholl att en viktig uppgift f6r dem
dven var att inge eleverna trygghet och sjilviortroende och utgora en
link mellan hem och skola.

I en studie av Reath Warren® observerades och audioinspelades
sammanlagt 13 lektioner i studiehandledning i arabiska, kurdiska,
turkiska och urdu pd fyra olika skolor. Samtliga studiehandledare i
undersokningen arbetade dven som lirare i imnet modersmil och
hade l&8ng yrkeserfarenhet i Sverige. Eleverna i studien fick studie-
handledning minst en timme 1 veckan. I undersékningen fokuserade
Reath Warren”* studiechandledningens innehdll och utformning.
Observationerna visade att handledningen inneholl mycket dversitt-
ningar och omformuleringar av ord och uttryck frin svenska till
modersmélet. Studiehandledarna bad ofta eleverna om fortydligan-
den och stillde frigor till dem for att férsikra sig om att de forstod
innehdllet vid muntliga genomgangar, sidant de liste 1 lirobodckerna
eller saker som de sjilva skrivit pd svenska.””” Den studiehandledning
som Reath Warren observerade inkluderade enbart textmaterial pd
svenska, dven om diskussionerna om materialet ofta involverade
flera sprdk, ibland dven sprik utdver modersmilet och svenska.”

Studiehandledarna 6versatte ofta kortare textavsnitt ur elevernas
lirobocker till modersmailet och hjilpte eleverna att sammanstilla

222 Rosén 2018.

223 Reath Warren 2016, se iven Reath Warren 2017.

224 Ibid.

3 Se dven Rosén 2018.

226 Se liknande observation i Rosén et al. 2017. I Skolinspektionens 2017 granskning av studie-
handledning i &rskurs 7-9 férekom dock exempel pd anvindningen av digitala textverktyg pd
modersmilet, till exempel via Inlisningstjinst och olika versittningsprogram.
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ord- och definitionslistor. Innehillsliga diskussioner kompletterades
med diskussioner med fokus pid grammatik, uttal och stavning.
Dessutom diskuterades ofta syftet och innehillet 1 de uppgifter som
eleverna fick 1 olika dmnen. Studiehandledarna ansig att det dven
ingick i deras uppdrag att underlitta elevernas forstdelse av hindelser
eller imnen som kunde vara svdra pd grund av kulturella skillnader.

Sammanfattningsvis visar de befintliga forskningsstudierna att en
vilfungerande studiehandledning stiller héga krav pd studiehand-
ledaren. Den kriver att studiehandledaren behirskar bidde moders-
mélet och svenska pd en hog nivd och kan tillgingliggora ett varie-
rande dmnesinnehdll for elever med mycket olika férkunskaper och
erfarenheter. Dessutom visar studierna att studiehandledningen
underlittas nir studiehandledare har goda sprik- och iamneskunska-
per 1 de specifika imnen som ska stédjas. Forskningen visar ocksi
tydligt att en fungerande studiehandledning underlittas av ett bra
samarbete mellan studiehandledaren och elevens 6vriga lirare samt
att verksamheten {6ljs upp och utvirderas.

4.12 Sammanfattning

Utredningen har 1 detta kapitel samlat redovisningen av relevant
nationell och internationell forskning om modersmédlsundervisning
och studiehandledning pi modersmdl. Utredningen ska enligt
direktivet bl.a. beakta forskningsresultaten vid sdvil analys som vid
framtagandet av eventuella forslag pd dtgirder. Det dr nigot som
utredningen huvudsakligen gor i1 betinkandets kapitel 10, men ut-
redningens analyser genomsyras av forskningsresultaten 1 samtliga
kapitel. Dirmed hivdar utredningen att betinkandet genomgiende
har stark vetenskaplig férankring.

Utredningens direktiv innehdller en rad andra uppdrag och
intentionen i detta avslutande avsnitt ir att kort sammanfatta vad
forskningen har kommit fram till i relation till dessa uppdrag. Slut-
satserna anvinds som utgdngspunkt och vidareutvecklas med bland
annat utredningens egna underlag, beskrivningar och analyser i de
pafoljande kapitlen.

Forst ska det dock konstateras att 1 ett internationellt perspektiv
ir det ovanligt att som 1 Sverige erbjuda kostnadsfri modersmals-
undervisning inom ramen fér det offentliga utbildningssystemet.

137



Forskning om modersmalsundervisning och studiehandledning ... SOU 2019:18

Internationellt sett framhdlls dirfor Sverige ofta som ett féredéme
for hur olika modersmal kan stddjas genom en varaktig och ling-
siktig utbildningsinsats inom den ordinarie utbildningen.**’

Forskningsliget gillande modersmailsundervisningen ir relativt
gott, men nigra delomriden, som dmnets didaktiska évervigningar,
relationer mellan kursplanen och svarighetsgrader 1 olika sprak samt
djupare studier om deltagande i modersméilsundervisning och elever-
nas kunskapsutveckling, behover vidareutvecklas. Det finns, sdvitt
utredningen har kunnat identifiera, inga studier om innehéllet i
modersmalslirarnas utbildning.

Studiehandledning pd modersmailet ir ett klart underforskat om-
ride, med enbart enstaka svenska studier. Diremot har Skolinspek-
tionen flitigt granskat verksamheten. I kapitlet har utredningen 1
forekommande fall hinvisat till dessa granskningsrapporter, som
bygger pa relativt stora empiriska underlag. Utredningens avsikt ir
att nirmare iterkomma till sivil Skolinspektionens rapporter som
till ndgra lokala utvirderingar av studiehandledning i kapitel 7 (fak-
torer som paverkar deltagandet i stoditgirden) samt i kapitel 9
(studieresultat).

Om organisation

Forskningen pekar pd stora svirigheter som dmnet modersmal brot-
tas med i skolans organisatoriska strukturer. Amnet ir generellt sett
svart att organisera i linje med andra skolimnen pd grund av fri-
villigheten, méjligheten till avhopp nirsomhelst under ett pigdende
lisdr, ojimn distribution av de deltagande eleverna, spriken, sett till
antalet elever, storlek, huvudmannens och rektorns instillning.
Undervisningen anordnas utanfér den garanterade undervisnings-
tiden, ibland utanfér elevens ordinarie skola och hur mycket under-
visningstid eleverna f&r varierar frin skola till skola. Kritiken dr ocksa
att en ordentlig konsekvensanalys av vad som krivdes for att de goda
intentionerna med dmnet skulle implementeras 1 praktiken egent-
ligen aldrig hade gjorts vid de tidigare reformerna. Med andra ord,
budskapet ir att det inte bara ricker att ta fram kursplaner och
berdmma dmnets bidrag till flersprikigheten. Organisatoriska férut-
sittningar for imnets fullstindiga integration i skolans vardag méste

27T .ex. Cabau-Lampa 1999, Hyltenstam och Tuomela 1996, Hyltenstam och Milani 2012.
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ocks tillhandah&llas. Forindringar i det gillande regelverket i syfte
att stirka amnets position i skolan ir siledes nédvindiga.

Ytterligare ett intressant exempel som forskningen har uppmirk-
sammat ir férekomsten av sd kallade komplementira skolor. Men
den forskning som har behandlat denna friga ir noga med att pipeka
att denna form gor bist nyttaiatt agera just som ett komplement till
den strukturerade undervisningen i skolan och inte som en ersittare.
I det avseendet rekommenderar forskarna nirmare samarbete mellan
ordinarie och komplementira skolor, ndgot som har visat sig ocks
leder till elevernas hégre maluppfyllelse.

Forskningen om fjirrundervisning som en organisatorisk form
fér bdde modersmalsimnet och studiehandledningen ir fortfarande
1 sin linda och det dr svdrt att utlisa ndgra tydliga resultat. Det som
dock pipekas ir bide férdelarna (individualiseringen, fler elever kan
fa tillgdng) och nackdelarna (tekniska utmaningar, lirarnas och
elevernas digitala kompetens och elevernas sjilvstindighet).

Diskussionen om hur studiehandledning pi modersmalet ska orga-
niseras har kretsat kring tre méjliga metoder: fére, under och efter
lektionen. Forskningen har aldrig gett tydliga svar vilken metod som
fungerar bist 1 praktiken, utan har konsekvent fallit tillbaka 1 st3d-
dtgirdens utgdngspunkt: det beror pd elevens individuella bakgrund,
forutsittningar, behov och lirandeprogression. Gillande 6vriga orga-
nisatoriska foérutsittningar framgdr det att svag samverkan mellan
imneslirarna och studiehandledarna samt dmneslirarnas bristande
kunskap 1 vad studiehandledningen 4r och hur det skiljer sig frn
modersmélsundervisningen, skapar svrigheter f6r studiehandledarna
att utfora sina uppdrag.

Om tillging

Forskningen som har redovisats 1 detta kapitel visar att elevernas
tillgdng till modersmalsundervisning pdverkas av sivil den berit-
tigade elevpopulationens storlek i huvudmannens ansvarsomride
som av hur andra berittigade elever agerar. Regeln om fem elever,
grundliggande kunskaper i spriket och en limplig lirare reglerar
huvudsakligen frigan om tillging. Och medan regeln om fem elever
utgdr ett precist kvantitative métt dr de tv3 andra reglerna formu-
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lerade mer pd en bedémningsniva. Vad ir och vem bedémer grund-
liggande kunskaper? Vad ir en limplig lirare? Forskningen ger inga
tydliga svar pd dessa frigor. Diskussionen rér sig antingen pd en
generell nivd med hinvisningar till att det dligger rektor att fatta
beslut pd modersméilslirarens rekommendation eller pipekar att
elever som kommer till modersmailsundervisningen i ett sprak har
mycket olika férkunskaper 1 spriket, som kan ha férvirvats i olika
sprikliga kontexter. Frigan om grundliggande kunskaper har kriti-
serats sirskilt 1 relation till vissa sprik, som tll exempel standard-
arabiska som de flesta elever berittigade till modersméalsundervis-
ning 1 arabiska fir undervisning i, men som {3 behirskar nir de
bérjar. Vad eleverna behirskar dr olika varieteter av sprket arabiska
som talas 1 olika linder och som kan vara s stora att eleverna inte
nodvindigtvis férstdr varandra. Forskningen har ocks3 patalat avsak-
naden av nationella riktlinjer f6r hur bedémningen av grundliggande
kunskaper 1 ett sprik ska goras.

Forskningen behandlar inte explicit frigan om vem som kan
anses vara limplig modersmalslirare. Det ir intressant att undan-
taget frin kravet pd lirarlegitimation for yrkeskdren inte uppmirk-
sammas heller. Det som framkommer ir dock modersmalslirarnas
kritik mot den fér stora fokuseringen pd deras formella kompetens
och diskursen om avsaknad av lirarutbildning. De flesta moders-
malslirare som uttalar sig 1 olika studier menar att de har ndgon form
av hogre utbildning.

Av vad utredningen erfar finns inga studier som sirskilt upp-
mirksammar konsfordelningen bland elever som deltar 1 undervis-
ningen. Inte heller nigra studier som underséker genomstrém-
ningen 1 imnet.

Forskningen om studiehandledning pi modersmélet ir som ovan
framfoérts ganska begrinsad och det som finns i den svenska kon-
texten stddjer sig i stor utstrickning pd Skolinspektionens rapporter.
Det som framkommer i det ftal befintliga forskningsbidrag ir dock
en ganska tydlig bild av att alla elever som ir i behov av studiehand-
ledning inte fir det. Anledningen varierar alltifrin att skolan saknar
tillgdng ull studiehandledare till att studiehandledningen foljer orga-
nisatoriska former for nyanlinda elever. Foljaktligen fir eleverna i
forberedelseklasser studiehandledning, men efter 6vergingen till ordi-
narie klasser kan det hinda att stodet dras ned eller in.
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Om undervisning

Frigan om modersmélsundervisningens mindre gynnsamma, orga-
nisatoriska villkor har rént mycket uppmirksamhet 1 forskningen.
Frigan om dmnets didaktiska perspektiv dr klart mindre framtri-
dande. Bland de studier som har genomférts med undervisningen i
fokus papekas det att undervisningens uppligg varierar frin sprik till
sprik. Dels beroende pd sprikets stillning 1 samhillet, vilket kan leda
till att ldrarna 1 till exempel engelska i storre utstrickning utnyttjar
elevernas sprikliga repertoarer i undervisningen, till skillnad frin
sprak med uppfattad ligre status 1 samhillet (till exempel somaliska)
dir lirarna ir mina om att enbart somaliska anvinds. Dels handlar
det om svarighetsgraden 1 olika sprik, som rimmar illa med kurs-
planernas generella utformning. I en del forskningsbidrag pdpekas
det att det dr orealistiskt att alla sprdk, utifrin de nuvarande férut-
sittningarna, kan leva upp till kursplanernas kunskapskrav. A andra
sidan, framstr det inte tydligt huruvida forskningen foresprikar att
kurs- och i férekommande fall imnesplaner ska utformas pd olika
sitt f6r olika sprik. Ytterligare en friga om undervisningens utform-
ning har att géra med de ovannimnda skilda férkunskaper i ett sprak
eleverna tar med sig in i klassrummet. Liromedlens inneh3ll och vem
som stir bakom produktionen ir en annan utmaning fér dmnet,
lirarna och eleverna, som tas upp 1 forskningen.

Det finns ett fital studier dir det didaktiska innehéllet 1 studie-
handledning pd modersmalet har undersokts. Forskningen ger inga
tydliga svar om hur lirarnas tillvigagdngssitt 1 handledningssitua-
tionen boér utformas. Det dr dock klart att stoditgirdens didaktiska
overviganden dr hdrt knutna till dess organisatoriska férutsittningar,
samverkan med dmneslirare och dven uppféljning av elevens lirande-
progression. I forskningen pdpekas det att studiehandledningens
organisatoriska och didaktiska férutsittningar stiller mycket hoga
krav pd studiehandledarens skicklighet att effektivt utnyttja den
begrinsade tid som stills till dennes férfogande.

Om status

Modersmélsimnets status i skolan och samhillet ir ett terkomman-
de tema i forskningen, oavsett om det dr organisationen, tillgingen,
undervisningen eller elevernas studieresultat som 1 évrigt diskuteras.
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Amnets 13ga status och lig prioritering i skolan och bland huvudmin
sldr igenom p4 flera olika sitt. Det kan dels handla om gapet mellan
reformernas goda intentioner och imnets implementering, som togs
upp i en del forskningsbidrag, dir den lga statusen negativt piverkar
prioriteringen och implementeringen. Dels kan det handla om att
imnets l3ga status i skolan negativt pdverkar modersmalslirarnas
arbetssituation genom avsaknad av kontakter med andra lirare och
svirigheter att 3 tag pd limpliga lokaler. Dels kan det paverka hur
imnet organiseras. Som utredningen visar 1 betinkandets kapitel 3
nyttjas mojligheten att anordna modersmélsundervisning som ele-
vens val 1 liten utstrickning. Allt annat framstdr d& som viktigare.
Amnets liga status speglas ocksd, vilket har tagits upp i en del
studier, 1 hur vissa virdnadshavare forhéller sig till det, genom att
villkora elevens fortsatta deltagande med hogre betyg. Ytterligare en
frdga om status handlar om hierarkiska skillnader mellan svenska och
modersmadl, dir svenska framstdr som 6verordnat alla andra sprik.
Studiehandledning pi modersmalet verkar inte, att déma av de 1
kapitlet presenterade studierna, 1 sig lida av lig status. Stédet upp-
fattas som viktigt f6r framfor allt nyanlinda elever. Men okunskap
om vad studiehandledningen ir och inte ir, bristande samverkan
mellan dmneslirare och studiehandledare, avsaknad av ordentliga
uppfoéljningar om elevernas lirandeprogression i relation till stod-
dtgirden samt uppfattningar om studiehandledarnas formella kom-
petens ir faktorer som riskerar att urholka stodets effektivitet.

Om studieresultat

En friga som ofta tas upp 1 forskningen ir vilka effekter elevernas del-
tagande 1 modersmalsundervisning och/eller bejakandet av elevernas
flersprikighet (genom till exempel flersprikig undervisning i den
nordamerikanska kontexten) har for elevernas utveckling 1 andra-
spraket och sammanlagda studieresultat. Forskningen har nirmat sig
denna friga med olika metodologiska utgdngspunkter. Ibland har man
miitt litteracitetsutvecklingen, ibland utvecklingen i andraspriket och
ibland samlade studieresultat. Oavsett valet av metod kan det kon-
stateras att merparten av studierna kommer fram ll att fortsatt ut-
veckling av elevernas flersprikighet genom strukturerad skolunder-
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visning 1 modersmalet har gynnsamma effekter {6r elevernas sprik-
utveckling (1 bdde modersmilet och andraspriket) och studie-
resultat. Men det som krivs ir att eleverna kontinuerligt deltar i
undervisningen samt att de dagligen exponeras till framfér allt
modersmalet utanfér skolan. Det finns en del internationella studier
som har kommit fram till att ingen effekt kunnat pévisas, studier som
1 sin tur har kritiserats av andra forskare for inkonsekventa metoder.
Det kan diremot konstateras att inga studier har pdvisat att fortsatt
utveckling av flersprikigheten negativt inverkar pd elevernas for-
mdga att till exempel utveckla svenska. Med andra ord, dilemmat
svenska eller modersmil ir falskt och motsatsstillningen saknar
vetenskapliga beligg.

Det finns inga vetenskapliga studier som har undersokt statis-
tiska samband mellan deltagandet i studiehandledning och elevernas
studieresultat. Utredningen sammanstiller dock 1 kapitel 9 en del
lokala utvirderingar och en granskning utférd av Skolinspektionen
om hur studiehandledningens effekter uppfattas av skolans aktorer.
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5 Modersmalslarare och
studiehandledare pa modersmal
| grundskolan och motsvarande
skolformer

Utredningen har i direktivet getts 1 uppdrag att bl.a. f6resl dtgirder
som ska syfta till att utveckla modersméilsundervisningen och 6ka
deltagandegraden i densamma. Utredningen ska dven, inom ramen
fér undervisningen i modersmal, foresld dtgirder som syftar till att
forbittra elevernas studieresultat.

Om undervisningens kvalitet 1 amnet modersmal och kvaliteten
pd studiehandledningen pd modersmal ska utvecklas, ir dtgirder som
syftar till att utveckla modersmaélslirarnas och studiehandledarnas
kompetens helt nédvindiga. Det ir utredningens uppfattning att fra-
gan om yrkesgruppernas professionella kompetens utgor en inte-
grerad del av strivanden att hoja kvaliteten 1 undervisningen och 1
forlingningen forbittra elevernas studieresultat.

Uppdraget att se dver och eventuellt féresld dndringar i utbild-
ningsvigar samt kompetensutvecklingsinsatser f6r sdvil moders-
mélslirare som studiehandledare ingdr emellertid inte i utred-
ningens direktiv. Det ingr inte heller i utredningens direktiv att
se over och eventuellt foresld indringar 1 behorighetskraven for de
bada yrkesgrupperna.

For att forena dessa tva forutsittningar, och med hinsyn tagen ull
den tid och de resurser utredningen har haft dll sitt férfogande, har
utredningen valt att 1 detta kapitel 6vergripande ta upp tvd huvud-
sakliga frigor. Den forsta gir ut pd att kartligga den nuvarande situa-
tionen f6r modersmalslirarna och studiehandledarna gillande antalet,
fordelningen 6ver olika sprdk och skolformer samt den formella
kompetensen. Utredningen finner det nimligen relevant att belysa
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yrkesgruppernas dvergripande struktur samt omfattningen av deras
respektive kompetensutvecklingsbehov. Den andra viktiga frigan
utredningen tar upp 1 kapitlet utgér en konsekvens av slutsatserna
frdn den forsta frigan. Om omfattningen av behovet av kompe-
tensutveckling ir betydande s3 ir det relevant att belysa nuvarande
och méjliga utbildnings- och kompetensutvecklingsvigar fér moders-
malslirare och studiehandledare. T det avseendet avser utredningen i
kapitel 10 limna rekommendationer till regeringen som férhopp-
ningsvis kan utgora en stabil utgdngspunkt for fortsatt policyutveck-
ling inom omradet.

5.1 Modersmalslarare i grundskolan
och motsvarande skolformer’

I detta avsnitt presenteras en 6versiktlig bild av antalet modersmals-
lirare i grundskolan, sameskolan och grundsirskolan lisiret 2017/18.2
Det finns inga modersmalslirare anstillda 1 specialskolan.

! Alla statistiska uppgifter dr, om inget annat anges, himtade och i vissa fall av utredningen
bearbetade, frin Skolverkets statistik.

% Det ir inte m&jligt att lisa smnet modersmil inom kommunal vuxenutbildning p& grundlig-
gande niv4, jfr. 2 kap. 18 § vuxenutbildningsférordningen.
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Tabell 5.1 Modersmalslarare i grundskolan
Lasaret 2017/18

Antal Med ped. hog-  Tillsvidare- Genomsnittlig  Antal omraknat
skoleexamen anstalld tjdnstgoringsgrad till heltids-
(%) (%) (%) tjanster
Samtliga 5 465 31,1 53,3 55 2983
Arabiska 1231 25,6 55,2 57 697
Persiska 470 18,5 47,0 48 226
Somaliska 435 53 48,3 53 233
Kurdiska 249 39,0 64,3 56 140
Engelska 240 21,5 54,2 56 135
B/K/S* 231 50,2 65,4 60 140
Spanska 228 47,4 62,7 54 123
Polska 209 50,2 57,4 52 108
Finska 202 61,4 68,8 60 122
Ryska 175 57,7 64,0 50 88
(Ovriga
sprak
(79 st.) 1944 30,4 47,4 50 972
Darav modersmalslarare i nationella minoritetssprak
Samiska 46 43,5 54,3 59 27
Finska 202 61,4 68,8 60 122
Meankieli 9 55,6 33,3 28 3
Romani chib 39 1,7 64,1 43 17
Jiddisch 2 0 50 6 0

* Bosniska/Kroatiska/Serbiska.
Kalla: Skolverket.

Som framgdr av tabellen ovan var sammanlagt 5 465 personer, mot-
svarande 2 983 heltidstjinster, verksamma som modersmélslirare i
grundskolan under lisdret 2017/18.> Mot bakgrund av att cirka
168 000 elever deltar i undervisning i imnet modersmal (av cirka
283 000 berittigade) innebir det att det 1 genomsnitt gér 56 elever pa
varje heltidstjinst. Uppgifterna om antalet elever som sammanlagt
deltar 1 undervisning i de olika spriken i forhéllande till heltids-
yjdnster ska inte uppfattas som lirartitheten 1 gingse mening, som
det till exempel kan beriknas i en skola som antal lirare per hundra

> Som jimférelse var antalet tjinstgérande modersmélslirare i samtliga skolformer lisdret
2017/18, 3 409 heltidstjinster.
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elever. Modersmalsgrupperna ir generellt sett smi. Genom att 1
detta avsnitt redogéra f6r hur minga deltagande elever som gér per
heltidstjinst vill utredningen visa pd hur lirartjinster ir fordelade 1
relation till antalet elever mellan spriken. Dessa uppgifter siger
forstds ingenting om hur férdelningen av lirartimmarna sker lokalt
eller hur stora elevgrupperna ir.

Den genomsnittliga tjinstgdringsgraden fér lirare i1 dmnet
modersmadl dr 55 procent. Sett till de tio stérsta spriken som rekry-
terar tva tredjedelar av alla lirare (b&de 1 relation till antalet lirare och
antalet heltidstjinster) utgdr arabiska det allra storsta spriket
(1231 lirare respektive 697 heltidstjinster). Med tanke pd att
48 984 elever deltog 1 modersmalsundervisning (av 70 754 beritti-
gade) 1arabiska innebir det 72 elever per heltidstjinst. Det dr sdledes
signifikant hégre in genomsnittet f6r de tio storsta spriken. Per-
siska som det nist storsta spriket, sett till antalet anstillda moders-
malslirare och heltidstjinster, har 226 heltidslirartjinster fordelat pd
9 682 deltagande elever, vilket ir 43 elever per lirartjinst. Diremot
har lirare 1 persiska ligst antal tillsvidareanstillda bland de tio stérsta
spriken (47 procent att jimféra med nistan 69 procent 1 finska, som
ir ett nationellt minoritetssprik eller 65 procent 1 bosniska/kroatis-
ka/serbiska). Somaliska har 69 deltagande elever per heltidslirartjinst,
kurdiska 58, engelska 68, bosniska/kroatiska/serbiska 60, spanska 58,
polska 51 och finska 36 elever per heltidstjinst. Andelen deltagande
barn i ryska redovisas inte i Skolverkets tabeller bland de tio storsta
spriken och andelen i albanska som ir bland de tio stérsta spriken
sett till deltagande elever redovisas inte 1 tabellen 6ver de tio storsta
spriken sett till antalet lirare. Fordelningen bland 6vriga sprik i vilka
det anordnas modersméilsundervisning (44 845 elever) ir 46 elever
per heltidstjinst (sammanlagt 972 tjinster).*

Sett 1 ett utvecklingsperspektiv frdn lisdret 2010/11 har antalet
modersmélslirare i grundskolan 6kat fr&n 3 062 tjinstgorande
lirare (1 684 heltidstjinster beriknande pd en tjinstgoringsgrad om
55 procent) till dagens 5 465. Omriknat till heltidstjinster innebir
det en 6kning med 1299 heltidstjinster. Samtidigt har antalet
berittigade elever 6kat med drygt 100 000, frén 181 412 till dagens

*Se betinkandets kapitel 8 for en detaljerad redovisning éver elevernas deltagande i moders-
mélsundervisning férdelat pd olika sprik.
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283 304 elever, eller med 56 procent. Antalet deltagande elever har
dock under samma period 6kat frén 126 505 till dagens cirka 168 000.

Det totala antalet tjinstgérande modersmaélslirare i minoritets-
sprik i grundskolan lisiret 2017/18 ir 298 eller 169 heltidstjinster.’
Antalet heltidstjinster varierar stort mellan spriken, frin 0 1 jiddisch
till 122 i finska, vilket speglar antalet berittigade och deltagande
elever i de olika spriken.

5.1.1 Sameskolan

Det finns 19 tjinstgorande lirare i samiska och 155 elever 1 samesko-
lan, lisdret 2017/18. Dessutom erbjuder Sameskolstyrelsen frin och
med hosten 2015 fjirrundervisning i samiska. Som det pdpekas pa
Sameskolstyrelsens hemsida har varje samisk elev, oavsett var eleven
bor, ritt till att 4 modersmélsundervisning 1 samiska, alternativt
inom ramen f&r samiskt sprikval.®

5.1.2 Grundsarskolan

Skolverket bérjade fora statistik 6ver modersmailslirare 1 grundsir-
skolan férst fr.o.m. lisiret 2016/17.” Antalet modersmalslirare i
grundsirskolan ir relativt litet, dtta heltidstjinster lisdret 2016/17
och sex lisdret 2017/18. Mot bakgrund av att 947 elever i grund-
sirskolan deltog 1 modersmalsundervisning lisdret 2017/18, innebir
det 158 elever per heltidstjinst. Det finns dock en ganska stor dis-
krepans mellan antalet heltidstjinster (6) och tjinstgorande lirare
(69). En forklaring kan vara att lirarna enbart undervisar enstaka
timmar per skola. Det finns inga uppgifter om i vilka sprik lirarna
undervisar, men av elevstatistiken kan vi utlisa att de tio storsta
modersmélen som eleverna i grundsirskolan deltar i ir: arabiska,
somaliska, kurdiska, persiska, turkiska, spanska, engelska, bosniska/
kroatiska/serbiska, tigrinja och albanska. Cirka 20 procent av alla
elever deltar i undervisningen i ndgot av de 43 6vriga spriken.

* Majoriteten av lirarna ir anstillda inom grundskolan. Om vi tittar pd samtliga skolformer
Skar antalet heltidstjinster med en i samiska, fem i finska och en i romani chib.

¢ https://sameskolstyrelsen.se.

7 Utredningens korrespondens med Skolverket (2018-09-06).
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5.1.3  Specialskolan

Enligt Skolverket® finns inga modersmélslirare 1 specialskolan. Som
utredningen dock redovisar 1 kapitel 6 om elevstatistik har det alltid
funnits ett antal elever som deltar i modersméilsundervisning 1 spe-
cialskolan. Lisdret 2017/18 rorde det sig om 41 elever. En rimlig for-
klaring ir att ingen av lirarna ir anstilld vid nigon av de special-
skolor som finns i landet utan att lirarna efter behov hyrs in frin de
kommunala enheterna.

5.1.4 Pedagogisk hégskoleexamen, legitimation
och behdrighet

Ett legitimationssystem for lirare och férskollirare inférdes ar 2011.
Legitimationsregleringen syftade frimst till att alla elever och barn 1
skola och férskola ska undervisas av vil kvalificerade och limpliga
lirare och f6r att sikra och héja kvaliteten pd lirare och férskollirare
men ocksg att tydliggora det yrkesansvar som legitimerade lirare och
forskollirare har. Genom regleringen ska det sikerstillas att elever
och barn undervisas av lirare och forskollirare som har utbildning
avsedd for den undervisning de ska bedriva.’

Behorig att undervisa 1 imnet modersmal ir den som har avlagt
en imneslirarexamen eller en ildre lirarexamen, om examen om-
fattar modersmaélet som ett dmne. En legitimerad lirare som har
kompletterat sin utbildning med studier om minst 30 hégskole-
poing i modersmailet dr ocksd behorig att bedriva undervisning i
imnet. Detta giller oavsett i vilken &rskurs eller skolform undervis-
ningen bedrivs. For behorighet krivs, utéver examen och dmnesstu-
dier, ocks3 att liraren sjilv har det aktuella spriket som modersmal."

Huvudregeln ir att endast den som har legitimation som lirare
och ir behorig for viss undervisning fir bedriva undervisningen,
anstillas utan tidsbegrinsning samt sitta betyg sjilvstindigt. Den
som ska undervisa 1 imnet modersmal fir dock, under férutsittning
att det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation
som uppfyller kraven pd legitimation och behérighet, anstillas utan

8 Ibid.

? Prop. 2010/11:20.

192 kap. 34 § Férordning (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare och férskol-
lirare (behorighetsforordningen).
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tidsbegrinsning, ansvara fér undervisningen och sjilvstindigt sitta
betyg, dven om kravet pd legitimation och behérighet 1 dmnet inte dr
uppfyllt."

Nir legitimations- och behorighetsregleringen inférdes gjordes
bedémningen att det inte var befogat att stilla upp krav pd legitima-
tion och behérighet {6r lirare som undervisar i modersmal, di det
inte ansdgs rimligt att ha en regel frin vilken alltfé6r mdnga undantag
maste goras.”” Det beddbmdes som osannolikt och ekonomiskt
ogenomforbart att de verksamma modersmaélslirarna och de som
skulle behéva anstillas inom den kommande tiden snabbt skulle
kunna fortbildas for att uppnd behérighet. Dessutom, vilket utred-
ningen nirmare beskriver i de kommande avsnitten, saknas tydliga
vidareutbildnings- och kompetensutvecklingsvigar fér de moders-
mélslirare som vill skaffa sig legitimation och dmnesbehorighet.

Aven om undantaget frin kravet p3 legitimation och behérighet
handlar om en pragmatisk nodvindighet innebir det 1 praktiken en
sinkning av utbildningskrav pd modersmaélslirarna. Kritik frin for-
ildrarnas sida som har rapporterats i ett antal undersékningar™ ger
en viss fingervisning om konsekvenserna. Samtidigt, som det pdpe-
kas 1 betinkandet Utbildning, undervisning och ledning — reform-
vérd till stéd f6r en bittre skola dr det s att “allminna satsningar fér
att 6ka andelen modersmalslirare med legitimation och behérighet
har inte genomférts sedan legitimationssystemet inférdes.”"*

Enligt uppgift frdn Skolverket hade 24 procent av verksamma
modersmalslirare 1 grundskolan lirarlegitimation och behorighet 1
imnet lisiret 2017/18." Ett annat oftast anvint mitt fér att sam-
manstilla uppgifter om modersmélslirarnas utbildningsbakgrund ir
andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen.'® Att en person har
en pedagogisk hogskoleexamen betyder dock inte med sikerhet att
personen ocks3 ir legitimerad och det siger inget huruvida personen
ir behorig att undervisa 1 imnet eller inte.

"2 kap. 13 §, 15 §, 18 § och 20 § skollagen samt 6 kap. 5 § skolférordningen.

12 Prop. 2010/11:20.

1 Se till exempel Sprikridet 2014.

*SOU 2017:51, s. 226.

13 Killa: Skolverkets statistik.

' Med lirare med pedagogisk hogskolexamen avser Skolverket andel av alla personer som har
lirarexamen, férskollirarexamen eller fritidspedagogexamen och fitt examensbevis utfirdat
(med dessa har likstillts personer som tidigare forklarats behériga till statligt reglerade lirar-
tjdnster och personer som haft férordnande som behéorig lirare).
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Lisdret 2010/11 hade 45 procent (eller 1379) av de 3 062 tjinst-
gorande modersmalslirarna 1 grundskolan pedagogisk hogskole-
examen. Lisdret 2017/18 hade 31,1 procent (eller 1699) av de
5 465 tjinstgorande modersmélslirarna pedagogisk hégskoleexamen."”
Det innebir att antalet tjinstgérande modersmaélslirare med peda-
gogisk hogskoleexamen under denna period har 6kat med 320 lirare.
Mot bakgrund av att 2 403 lirare har anstillts under de senaste sju dren
innebir det vidare att en stor del av de nyanstillda modersmalslirarna
saknar pedagogisk hogskoleexamen. En rimlig slutsats som kan dras
av dessa uppgifter ir att behoven och efterfrigan dkar, medan utbu-
det av utbildade modersmilslirare minskar. En nigot mer positiv
tolkning ir att utbudet 6kar betydligt Iingsammare in behoven.

Variationen gillande lirarnas utbildningsgrad bland de tio storsta
spriken ir stor; frin somaliska med endast 5,4 procent med pedago-
gisk hogskoleexamen till ndstan 62 procent 1 finska. I arabiska, som ir
det storsta modersmalet med 70 754 berittigade och 48 984 deltagande
elever 1 grundskolan, utgér andelen lirare med pedagogisk hogskole-
examen 26,4 procent. Lirare 1 persiska ligger pd liga 16,8 procent.
Nigot forvinande ir att endast 28 procent av modersmalslirarna 1
engelska har pedagogisk hogskoleexamen.

Fordelningen av modersmélslirare med pedagogisk hogskole-
examen bland lirarna i de fem minoritetssprdken ir mycket ojimn,
frén finska 61,4 procent till 7,7 procent i romani chib och 0 procent
1 jiddisch. Medan jiddisch enbart har tv3 lirare och inte ens far ithop
en heltidstjinst, har romani chib 39 lirare eller 17 heltidstjinster.

Ovan konstaterade vi att antalet heltidstjinster bland modersmals-
lirare i grundsirskolan ir litet (sex lirare), men att antalet deltagande
elever (947), yinstgorande lirare (69) och sprik som undervisningen
anordnas 1 (53) ir signifikanta.'"® Andelen lirare med pedagogisk hog-
skoleexamen ir 36,2 procent, nigot hogre in andelen modersmails-
lirare i de tio storsta spriken i grundskolan.

Nedan presenteras den statistiska bilden gillande studiehand-
ledare pd modersmal i grundskolan och motsvarande skolformer.

' T hela grundskolan var motsvarande andel 81 procent. Se Skolverket 2018c, s. 12.
8 Som jimférelse kan det anges att det totala antalet elever i grundsirskolan var 10 612 lisdret
2017/18 samt att det totala antalet heltidstjinster var 1 373.
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5.2 Studiehandledare pa modersmal i grundskolan
och motsvarande skolformer

Studiehandledning pi modersmal ir en stodinsats f6r elever som dnnu
inte behirskar det svenska (undervisnings)spriket. Studiehandled-
ningen utgdr en brygga mellan elevens modersmal och dmnesinnehall.
Studiehandledaren férvintas 1 nira samarbete med dmneslirarna utgd
fran elevens individuella styrkor och utmaningar och stétta eleverna i
sprak- och kunskapsutvecklingen.

Studiehandledning pi modersmal ir ingen undervisning och om-
fattas inte av ngra krav pd legitimation eller andra formella utbild-
ningskrav enligt skolforfattningarna. Rektor anstiller och bedémer
sdvil kvalifikationerna som limpligheten. Diremot ir goda sprik-
kunskaper 1 sivil modersmaélet som svenska en férutsittning for att
studiehandledningen ska fungera. Dirutdver dr en framgdngsfaktor
att studiehandledaren besitter imneskunskaper och en forstdelse for
och kunskap om det svenska skolsystemet och ir insatt i liroplan,
kurs- eller imnesplaner."

Behovet av studiehandledare pd modersmal ir beroende av antalet
nyanlinda elever. Under 2015-2016 tog Sverige emot ett relativt
stort antal barn och ungdomar i grundskole- och gymnasiedldern.
Migrationen har lett till ett stort behov av studiehandledning pd
modersmal, nigot som de nyanlinda eleverna har ritt till om de
behover det och i hogstadiet om det inte uppenbart ir obehévligt.”

Statistiken som presenteras i detta avsnitt dr inhimtat frdn Skol-
verket. Hir finns det dock betinkliga begrisningar eftersom Skol-
verket borjade fora separat statistik fo6r denna grupp forst fran lis-
dret 2016/17. Dessforinnan rapporterades de som &vrig pedagogisk
personal. Enligt Skolverket®' tjinstgjorde lisiret 2016/17 knappt
4 000 personer som studiehandledare pA modersmal inom skola och
vuxenutbildning, motsvarande cirka 2 160 heltidstjinster. Det fram-
hills vidare 1 Skolverkets rapport att: ”Knappt 40 procent av dessa
har en tillsvidareanstillning, vilket dr en 13g andel jimfort med andra
personalkategorier. Tre av fem studiehandledare ir kvinnor. Nir det
giller utbildningsbakgrund sd har knappt en femtedel av studiehand-

ledarna en pedagogisk hogskoleexamen”.”

1 Skolverket 2015.

203 kap. 12 § skollagen resp. 5 kap. 4 § skolférordningen.
21 Se Skolverket 2017a.

22 Skolverket 2018c, s. 10.
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Lisdret 2017/18 6kade antalet studiehandledare med 16 procent, till
4599 i skola och vuxenutbildning, motsvarande 2 502 heltidstjinster.
Nedan redovisas den senast tillgingliga statistiken for grundskolan,
lasdret 2017/18.

Tabell 5.2  Studiehandledare pa modersmal i grundskolan
Lasaret 2017/18

Antal Med ped. Tillsvidare Genomsnittlig Antal omraknat
hagskole- anstalld tjdnstgoringsgrad till heltids-
examen (%) (%) tjdnster
(%)

Samtliga 3 961 20,1 47,6 51 2003
Arabiska 1445 14,4 45,0 65 937
Persiska 437 9,6 39,4 52 228
Somaliska 421 2,1 49,4 61 258
Kurdiska 158 29,1 57,0 44 69
Polska 131 50,4 57,3 33 43
Thai 112 214 55,4 34 38
B/K/S* 111 45,9 64,0 25 28
Tigrinja 106 47 40,6 42 44
Engelska 99 21,3 61,6 29 29
Ryska 95 55,8 65,3 27 25

(Ovriga sprak
(62 st.) 952 28,7 45,9 32 302

* Bosniska/Kroatiska/Serbiska.
Kélla: Skolverket.

Som framgdr av tabellen ovan tjinstgér majoriteten av alla studie-
handledare, 3 961 eller 2 003 heltidstjinster, i grundskolan. Utred-
ningen har genom studiebesok och 6vriga kontakter med huvudmin
och skolor forstdtt att ett antal modersmélslirare ocksd tjinstgor
som studiehandledare pd modersmdl. 1 vissa kommuner ir den
huvudsakliga principen att endast anstillda modersmélslirare dgnar
en del av sin tjinst 3t att arbeta som studiehandledare. Det saknas
dock statistik 6ver hur denna fordelning ser ut i landets skolor. Var
femte studiehandledare har en pedagogisk hogskoleexamen.
Andelen elever 1 samtliga grundskolor som lisiret 2017/18 hade
studiehandledning pi modersmélet var 3,1 procent eller 32 513.%

2 For en detaljerad redovisning av antalet elever med studichandledning under de senaste fyra
lis&ren. Se kapitel 7 i betinkandet.
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31 074 gdr 1 en kommunal skola (3,5 procent av alla elever 1 kommu-
nala grundskolor). 1251 gir i en fristdende skola (eller 0,8 av alla
elever med en enskild huvudman). Av de cirka 200 elever som far
studiehandledning 1 de motsvarande skolformerna, gir cirka 180 i
grundsirskolan, §tta i specialskolan och sju i sameskolan.*

Flest antal studiehandledare finns inom arabiska, vilket speglar
det faktum att den storsta gruppen nyanlinda under de senaste dren
har varit arabisktalande. Persiska och somaliska dr ocksd relativt
stora sprak.

I foljande avsnitt kartliggs och diskuteras nuvarande och méjliga
utbildnings- och kompetensutvecklingsvigar for modersmaélslirare
och studiehandledare.

5.3 Nuvarande utbildningsvégar fér behorighet
i amnet modersmal

Utredningen avser 1 detta avsnitt redogora f6r de befintliga utbild-
ningsvigar som leder till behorighet att undervisa 1 imnet. Forst tas
den reguljira lirarutbildningen upp. Direfter redogér utredningen
for utbildningar som bland annat syftar till att erbjuda kompetens-
utveckling och vidareutbildning till sivil modersmélslirare som
studiehandledare. Syftet ir att visa bide pd vilka brister det nuvaran-
de systemet uppvisar och dess utvecklingspotential.

5.3.1 Lararutbildningen

Om modersmélsundervisningen ska utvecklas och férbittras, miste
dven vissa dtgirder foretas pd lirarutbildningen. Redan i betinkandet
En héllbar lirarutbildning, som beredde frigan om en ny lirarutbild-
ning, efterlystes en "mdlmedveten satsning frdn regeringens sida” pd
lirarutbildning 1 modersmal.

?* Berikningen bygger pd underlaget frn Skolverket. Se vidare kapitel 7 i betinkandet.
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For att kunna dteruppta lirarutbildning i modersmadl, och skapa méojlig-
heter till fortbildning f6r obehériga modersmailslirare, krivs en mil-
medveten satsning frin regeringens sida. Erforderliga resurser behéver
tillskjutas f6r uppbyggnad av langsiktigt hllbara forsknings- och under-
visningsmiljéer 1 spriken. Det vore ocksd av stort virde om ett mnes-
didaktiskt centrum kunde 3 ett 6vergripande ansvar {6r frigor som ror
modersmil och andraspriksdidaktik.?®

Det huvudsakliga problemet for lirarforsérjningen till amnet ér att
det under méinga ir har saknats en sammanhillen utbildning som
leder till examen i modersmélsimnet.”® Fér den som vill lisa ett sam-
manhillet utbildningsprogram f6r att bli lirare 1 imnet modersmal
ir dmneslirarutbildningen, med inriktning mot arbete i grundsko-
lans arskurs 7-9 eller gymnasieskolan, 1 dag det enda alternativet.
Amneslirarutbildning i modersma4l erbjuds i dagsliget vid tre liro-
siten: vid Uppsala universitet (arabiska och turkiska), Umed univer-
sitet (samiska) och Stockholms universitet (finska). Amneslirar-
utbildningen innebir att studenten, férutom dmnet modersma4l, dven
laser ytterligare ett imne.

Utredningens bedomning

Majoriteten av de lirare som har behérighet att undervisa i dmnet
modersmal har en utlindsk lirarexamen.”” Aven om utredningen be-
démer att lirare med en utlindsk examen fortsatt kommer att std for
den huvudsakliga lirarférsérjningen 1 imnet méiste dven den regul-
jira lirarutbildningen justeras for att fler ska vilja att utbilda sig till
modersmélslirare. Enligt utredningens bedémning ir det frimst tre
hinder som underminerar studentrekryteringen till den befintliga,
indock begrinsade, dmneslirarutbildningen som omfattar dmnet
modersmal.

#SOU 2008:109, s. 297.

26 Lirarutbildningen med méjligheten att lisa till lirarexamen i hemsprik (sedan 1997 moders-
mil) avskaffades 1988. Skolkommissionen, som har haft regeringens uppdrag att ta fram for-
slag pd dtgirder for att lyfta resultaten i den svenska skolan har inte presenterat ndgra sirskilda
forslag gillande modersmalsundervisningen och studiehandledning pd modersmal. I stillet har
kommissionen lovordat de pdgdende satsningarna inom ramen for Utlindska lirares vidare-
utbildning (ULV) och Vidareutbildning av lirare som saknar lirarexamen (VAL) samt pipekat
betydelsen av bide imnet och stédformen.

¥ Killa: Utredningens korrespondens med Skolverket (2018-10-03).
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Det férsta hindret ir arbetsmarknaden f6r och modersmalslirar-
nas arbetsvillkor. Mdnga modersmélslirare ir deltidsanstillda, f6r en
ambulerande tillvaro mellan ett flertal skolor under sin arbetsvecka,
upplever att de inte riktigt tillhér lirarkollektivet och har ett yrke
med 13g status.”® Att dmnet ir frivilligt innebir att elever nir som
helst kan vilja att avbryta sitt deltagande, vilket gor att lirarna i
praktiken ir helt utlimnade &t férildrarnas vilvilja f6r att {3 ithop sina
timmar. Fér manga elever konkurrerar andra fritidsaktiviteter med
undervisningen. Dessutom ir situationen dnnu svérare for lirare som
undervisar 1 de, sett till deltagarantal, mindre sprdken, dir det enbart
finns ett hundratal eller firre elever 1 hela landet. Incitamenten kan
d& vara laga att mot bakgrund av den instabila situationen vilja en
l&ng utbildning.

Det ir viktigt att pdpeka att studenter inom ramen f6ér imnes-
lirarutbildningen dven liser ytterligare ett mne inom sin examen.
Dirull kan man efter avlagd examen genomg3 olika utbildningar for
utdkad behorighet. En avlagd lirarexamen dir modersmélsimnet
kombineras med ytterligare ett imne innebir en helt annan position
pd arbetsmarknaden for en modersmalslirare och andra méojligheter
att organisera undervisningen f6r huvudminnen. Den absolut storsta
potentialen fér att pd sikt f3 fler behoriga modersmaélslirare och for
att langsiktigt trygga lirarforsorjningen 1 imnet ir att locka flerspra-
kiga personer till lirarutbildningen och ge dem incitament att vid
sidan om behorighet i ett annat dimne ocksd lisa till behorighet 1
imnet modersmal.

Det andra hindret som forsvirar rekryteringen till imneslirar-
utbildningen i modersmal ir att det i dag enbart ir {3 universitet som
anordnar utbildningen och att si sker enbart i ett fital sprik.

Vid Uppsala universitet anordnas dmneslirarprogrammet med
inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan dir arabiska respektive tur-
kiska som modersmal kan lisas som huvudimne. Bida spriken omfat-
tar studier om 90 hogskolepoing och kombineras med ett annat imne.
Till héstterminen 2018 hade bida utbildningarna totalt 31 sokanden
(22 1 arabiska och nio i turkiska). Sju studenter var férstahands-
sokande (fyraiarabiska och tre i turkiska).” Héstterminen 2017 var

28 Se kapitel 4 i betinkandet om tidigare forskning f6r djupare resonemang om modersmils-
lirarnas arbetsvillkor.
» Killa: UHR (https://statistik.uhr.se).
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det dnnu firre férstahandssokande, fyra till arabiska och en till tur-
kiska. Det totala antalet sékande var 30. Hostterminen 2016 var det
en forstahandssékande 1 arabiska och ingen i turkiska (28 totalt
sokande).

Umes universitet anordnar sedan hdstterminen 2015 dmneslirar-
programmet, inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan, med samiska
som modersmal. Hostterminen 2015 fanns inga férstahandssokande
(en totalt) till utbildningen. Hostterminen 2016 hade programmet
en férstahandssdkande och totalt tvd sékande.

Stockholms universitet anordnar sedan héstterminen 2014 imnes-
lirarprogram med inriktning mot arbete i grundskolans &rskurs 7-9
med finska som modersmil som ett av huvudimnena. Hosttermi-
nen 2014 hade programmet 10 férstahandssokande (18 totalt). Host-
terminen 2015, 10 forstahandssokande (av 24 totalt) och 2016 sex
forstahandssékande (av 19 totalt).

Amneslirarutbildning i meinkieli ir under uppbyggnad vid Ume#
universitet och i romani chib vid Sédertdrns hogskola.”

Hégskolan 1 Dalarna ansokte 2016 om tillstind att utfirda tva
imneslirarexamina 1 undervisningsimnet arabiska som modersmal.
En med inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 7-9 och en
med inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan. Universitetskanslers-
dmbetet (UKA) avslog’ bida ansokningarna med motiveringen att
hégskolan inte har de férutsittningar som krivs for att ge en dmnes-
lirarexamen i undervisningsimnet d3 aspekterna lirarresurs och un-
dervisning, kurslitteratur och examination bedémdes vara icke till-
fredsstillande. De sakkunniga uttrycker sig kritiskt mot bland annat
att:

Balansen i lirarresurserna mellan vetenskaplig kompetens, imnesdidak-
tisk kompetens och professionserfarenhet 1 nuliget totalt sett [ir] otill-
fredsstillande. Ingen av de lirare som redovisas i tabellen har undervisat
1 arabiska som modersmal 1 den svenska skolan, inte heller bedriver de
imnesdidaktisk forskning i arabiska som modersmil. Eftersom det
hittills 1 det nirmaste kan sigas ha saknats en utbildning f6r imneslirare
1 arabiska som modersma4l i Sverige ir bristerna forstieliga. En tinkbar

**SOU 2017:91, 5. 475.

31 Hogskolan Dalarna har dock sedan dess, efter att ha 3tgirdat bristerna, fatt tillstdnd att utfirda
imneslirarexamen inriktning mot arbete i grundskolans &rskurs 7-9 samt inriktning gymnasiesko-
lan 1 undervisningsimnet modersmal: arabiska.
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16sning skulle kunna vara att rekrytera vetenskapligt meriterade fors-
kare som bedriver forskning med imnesdidaktisk inriktning inom
arabiska eller en lirare med tydlig professionserfarenhet.

Utredningen tar med sig férslaget om att en lirare med tydlig pro-
fessionserfarenhet skulle kunna vara alternativ till forskare som
bedriver forskning med dmnesdidaktisk inriktning inom det aktuella
spraket. Utredningen dterkommer till denna diskussion i kapitel 10.

Intresset, uttryckt genom antalet férstahandssokande, till imnes-
lirarprogram dir imnet modersmdl (arabiska, finska, turkiska och
samiska) ingdr, ir foljaktligen svagt. Det finns inga dmneslirarutbild-
ningar 1 de andra stora modersmilen som somaliska, kurdiska, per-
siska, bosniska/kroatiska/serbiska. Diremot finns en uppsj6 av akade-
miska kurser 1 minga olika sprik, som riktar sig sdvil ull moders-
malslirarna som till andra studenter, inklusive nyborjare samt kurser
1 didaktik 1 imnet modersmal, oavsett vilket sprak det giller. Utred-
ningen redogér for ett urval av dessa lingre fram i detta kapitel. Aven
om de sprikinriktade kurserna inte ndédvindigtvis riktar sig till
modersmalslirare, visar de att det uppenbarligen finns vetenskaplig
kompetens i att anordna och genomfora kurser som har med de stora
modersmadlen i svensk skola att gora.

Att i fortsittningen enbart forlita sig pd att den nuvarande ord-
ningen med dmneslirarutbildningen vid fyra lirositen i ett fital
sprik, ska kunna st for forsérjningen av behdriga modersmalslirare
till samtliga skolformer framstdr som orealistiskt. Det krivs dels fler
lirarutbildningar i fler sprak, dels ett tydligt ramverk av behorighets-
givande kompletterande utbildning fér redan verksamma, men
obehoriga lirare.

Det tredje hindret som férsvérar studentrekryteringen till imnes-
lirarutbildningen som omfattar imnet modersmal ir kravet om att
studenten vid sidan om allmin behérighet till hogskolestudier ocksd
méste ha det aktuella sprket som sitt modersmil. Som sirskild
behorighet anges Modersmal 2 eller motsvarande kunskaper.

Vad som ir en persons modersmdl, i den enklaste meningen det
forsta sprak ett barn tillignar sig och f&r merparten av sin skolning
pa, dr klart f6r manga, men inte f6r alla. Mdnga av de barn som kom-
mer till Sverige som flyktingar eller barn till forildrar som fatt arbete
hir har varit omgivna av tv sprik sedan de féddes. Ibland har de fatt

32 UKA 2017, s. 1.
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utbildning pd ett annat sprik in det de talar hemma (turkiska/ kur-
diska; persiska/kurdiska; arabiska/kurdiska; lokalt sprik/engelska
eller franska 1 mdnga afrikanska linder; somaliska/arabiska som lirs
ut 1 koranskolor etc.). Vissa har, innan de kom till Sverige, vuxit upp
eller under lingre tid vistats i andra linder, dir de kan ha utbildat sig
och/eller tillignat sig det landets officiella sprik.

Kravet om att lirare i ett modersmélsimne méiste ha det aktuella
spriket som sitt modersmdl begrinsar antalet sokande till bide
utbildningar och yrket. Dessutom indikerar det att modersmalsimnet
ir nigot som en lirare inte kan meritera sig till genom utbild-
ningssystemet, utan i det nirmaste méiste ha spriket ”1 kroppen”.

5.3.2  Snabbsparet for nyanldanda larare och forskollarare

I detta och de nistféljande delavsnitten redogor utredningen for en
del pdgdende statliga satsningar som erbjuder kompetensutveckling
och vidareutbildning for lirare med svensk eller utlindsk examen.
Det ir viktigt att understryka att satsningar utanfér den reguljira
lirarutbildningen ir allminna och inte enbart riktar sig tll lirare 1
modersmilsimnet. Vi ser dock att delar av dessa satsningar skulle
kunna anvindas f6r att 8 fram en sammanhéllen struktur som leder
till fler behoriga lirare 1 imnet modersmal.

Snabbspiret bereddes av Arbetstérmedlingen och olika arbets-
marknadens partner under 2015 och kom i ging vdren 2016. Idén
bakom satsningen ir att nyanlinda med olika yrkesbakgrund s& snabbt
som mojligt ska f8 kontakt med den svenska arbetsmarknaden, men
ocksd att bidra till insatser f6r att kompetensférsorja bristyrken. Lirar-
bristen 1 kombination med stora behov av modersmélslirare och
studiehandledare pd modersmal att arbeta med nyanlinda, 1 synner-
het arabisktalande elever, samt att det fanns relativt ménga lirare
bland de nyanlinda ledde till att det inrittades ett snabbspdr for
denna yrkeskategori.

Mellan april 2016 och januari 2019 har éver 1 200 deltagare pa-
bérjat och de allra flesta har slutfort utbildningen. Avbrott frin
utbildningen ligger i snitt pd 7,9 procent. Over 160 kommuner har
givit plats 3t deltagarna i sina skolor/férskolor fér att mojliggora
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arbetsplatsférlagt lirande (APL).” Under utbildningen gors en kart-
liggning av varje deltagares utbildning och yrkeslivserfarenhet. Kart-
liggningen ligger till grund f6r hur en individuell studiekomplettering
kan se ut efter avslutad arbetsmarknadsutbildning d& utbildningen
inom Snabbspdret vanligtvis inte leder till legitimation och beho-
righet for yrket.* Deltagarna miste oftast genomgi ULV (Utlind-
ska lirares vidareutbildning, se nista delavsnitt) eller ndgon annan av
de kompletterande utbildningarna. For att {3 tilltride till de andra
utbildningarna krivs dock behorighet 1 svenska/svenska som andra-
sprak 3 eller motsvarande, vilket sitter kippar i hjulet f6r en del
deltagare och kan skapa ett ldngt mellanrum”.”

Snabbspdret ir en uppdragsutbildning som Arbetstérmedlingen
koper av lirositena. I praktiken innebir Snabbspéret att de nyanlin-
da lirarna och férskollidrarna rekryteras genom Arbetstormedlingen
till den 26 veckor ldnga utbildningen som anordnas vid sex universi-
tet.”® For att antas till utbildningen behover de sékande inte ha all-
min behérighet 1 svenska spriket. Utbildningen ges pd arabiska och
till viss del p svenska. A andra sidan fir inte deltagarna nigra hog-
skolepoing, d3 utbildningen dven om den ir férlagd vid universitet,
inte ir en hogskoleutbildning. Utbildningen bestir sivil av studier i
svenska for invandrare, kompletterande utbildning som en stor del
av arbetsplatsforlagt lirande.

Det ir inte ovanligt att deltagare 1 Snabbspdret rekryteras ull
tjinster som modersmailslirare, studiehandledare och lirarassistenter
direkt efter att de har genomfért eller under Snabbspiret. Aven om
detta kan tyckas vara positivt ur sdvil lirarnas och skolornas perspektiv
som 1 ett integrationsperspektiv, dr det ett kortsiktigt alternativ, dd
anstillningen innebir en risk att de aldrig fullféljer utbildningen och
dirmed meddelas legitimation och behérighet.”” Arbetsférmedlingen
drar liknande slutsats i sin nuligesbeskrivning av Snabbspéret:

3 Uppgifter frdn Stockholms universitet, nationell samordnare av utbildningen inom Snabb-
spéret for nyanlinda lirare och f6rskollirare (2019-03-07).

* Oredsson Blomberg och Astgém 2017, s. 3.

% Se Oredsson Blomberg och Astrém 2017 som kallar denna period mellan Snabbspiret och
annan kompletterande utbildning (ULV eller nigot annat) f6r "mellanrummet”.

% Goteborgs universitet, Link&pings universitet, Malmé universitet, Stockholms universitet,
Umed universitet och Orebro universitet.

%7 Se Bunar 2018.
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Arbetsférmedlingen erfar att det blir alltmer vanligt att deltagare 1 snabb-
spiret fir erbjudanden om visstidsanstillning vid den skola eller férskola
dir de genomfér sitt arbetsplatsférlagda lirande. Det kan innebira att del-
tagaren viljer att hoppa av snabbspéret och dirmed missar, tappar intresset
for eller skjuter pd mojligheten att erhélla lirarlegitimation. Samtidigt ir
syftet med detta snabbspr att deltagare ska nd lirarlegitimation. Nyan-
linda som inte fullféljer studiegingen och erhiller lirarlegitimation kan
inte tillsvidareanstillas som lirare och riskerar att hamna i ligre kvali-
ficerade yrken inom skola eller férskola i kortare anstillningar. Dirfor
ser Arbetsformedlingen det som angeliget att antagna deltagare, 158 hog
utstrickning som mojligt, fullfljer studiegingen enligt den individuella
studieplanen, si att de kan ansdka om lirarlegitimation och {8 varaktig
anstillning som lirare eller férskollirare.’

I en utvirdering av Snabbspdret genomférd under hésten 2017 vid
Stockholms universitet bland 350 deltagare som avslutat utbildningen
under 2016 och 2017, varav 197 besvarade enkiten, framgar att cirka
30 procent arbetar 1 skola, 12 procent arbetar 1 skola och liser svenska
parallellt, cirka 34 procent liser svenska, 14 procent séker jobb, och
4 procent liser ULV.

Snabbspéret framstir som ett viktigt bidrag till lirarférsérjningen.
Deltagarna kan p4 sikt arbeta som legitimerade och behériga lirare 1
olika imnen och/eller som legitimerade och behoriga modersmals-
lirare och kompetenta studiehandledare.

5.3.3  Utléndska larares vidareutbildning (ULV)

For att ge personer med en avslutad utlindsk lirarutbildning mojlighet
till kompletterande utbildning har den sirskilda utbildningsinsatsen
Utlindska lirares vidareutbildning (ULV) pigitt sedan 2007. Syftet
med ULV ir att ta tillvara kompetensen hos personer med utlindsk
lirar- eller forskollirarutbildning och ge ckade méjligheter till anstll-
ning som behorig lirare eller forskollirare i1 svensk skola eller férskola.
Utbildningen ska leda till en svensk lirarexamen.” Sex universitet har
uppdrag att bedriva kompletterande utbildning med Stockholms
universitet som nationell samordnare.

For tilltride tll utbildningen mdste studenten, férutom en ut-
lindsk avslutad lirar- eller foérskollirarexamen pd hogskole- eller
eftergymnasial niv4, bl.a. ha tillrickliga kunskaper i svenska spriket.

3% Arbetsférmedlingen 2017, s. 26.
¥ UKA 2019, s. 10.
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Utbildningen ir individanpassad och kan som mest omfatta
120 hogskolepoing. I samband med antagning kartliggs deltagarnas
utbildning och yrkeslivserfarenheter. Enligt Granath och Astrém*
ligger “kartliggningen till grund f6r vad som kan tillgodoriknas frin
tidigare utbildning och hur studentens individuella studieplan kom-
mer att utformas, det vill siga vilka och hur minga kurser studenten
behoéver lisa for att nd behorighet som lirare eller forskolldrare. Till
grund for bedémning och studieplanering, utéver tidigare studier,
tas hinsyn till eventuell arbetslivserfarenhet, bide frin utbildnings-
landet och frin Sverige, utlitande frin UHR, samt eventuellt beslut
fran Skolverket 1 de fall studenten redan ansokt om lirarlegitima-
tion.” Det innebir att studieplanerna ir olika 1 bde innehill och
lingd."

For de studenter som behover ytterligare utbildning 1 antingen
svenska eller engelska for att kunna tillgodogéra sig utbildningen
kan utbildningen férlingas med en termin (30 hégskolepoing).*

En mindre grupp studenter hinvisas till en anpassningsperiod,
vilket vanligtvis innebar tjinstgoring i skolan om motsvarande 50 pro-
cent av heltid parallellt med studier under ett dr. Anpassningsperioden
ir en kompensationsdtgird f6r studenter som av Skolverket bedémts
ha brister 1 sin utlindska utbildning sett till de av Skolverket faststillda
nationella kraven (de kunskaps- och kompetensomriden, uppnidda
firdigheter och kompetenser som ir grundliggande for utévandet av
lirar- eller forskolliraryrket 1 Sverige).* Tidigare fullgjordes anpass-
ningsperioden inom ULV, studieplanen omfattade 45-60 hp och per-
sonen skulle ha en tjinst som lirare. Om ingen tjinst fanns, ordnade
lirositet med en praktikplats/verksamhetsférlagd utbildning. Numera
ir det den enskilda personen som sjilv ser till att gora en anpassnings-
period inom tjinsten. Det ir rektor som godkinner anpassnings-
perioden genom intyg." Studenter ir inte berittigade till studiemedel
under anpassningsperioden om den sker genom tjinstgoring.

# Granath och Astrom 2018, s. 7.

1 Uppgifter frdn Stockholms universitet, nationell samordnare av utbildningen inom Snabb-
spéret for nyanlinda lirare och f6rskollirare (2019-03-07).

#2 8 § Forordning (2008:1101) om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk
utbildning.

 SKOLFS (2016:12).

* Uppgifter frin Stockholms universitet, nationell samordnare av utbildningen inom Snabb-
spiret for nyanlinda lirare och forskollirare (2019-03-07).
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I utvirderingar av ULV konstateras det att det har varit en lyckad
satsning.” Men vissa kritiska synpunkter har framférts gillande utbild-
ningens innehdll, studenternas rekrytering och studievillkoren. Detta
har enligt Hogskoleverket negativt piverkat genomstrémningen.*
Dessutom har det varit svart att f skolor att stilla upp med platser och
mentorer till studenter som genomfér anpassningsperioden, ndgot
som bl.a. Hégskoleverket rapporterat om."

I en upptoljning av ULV, genomférd vid Stockholms universitet
1 samarbete med de ¢vriga medverkande universiteten konstateras
det att sammanlagt 3 250 personer antagits till utbildningen mellan
2007 och 2016. 570 personer slutférde utbildningen mellan 2010 och
2016.* Av de antagna studenter som gjort avbrott eller inte ens
pabérjat studier uppger den stora majoriteten att skilet antingen ir
svirigheter med att kombinera arbete med studier eller ekonomiska
skil. Av de som fullféljt studierna har den absoluta majoriteten
meddelats lirarlegitimation. Dock arbetar ett fital av de som fullfsljt
ULV-utbildningen mellan 2010 och 2016 som modersmélslirare.

Studenterna som studerar inom ULV har olika utbildningsbak-
grund och kommer frin olika linder med olika utbildningssystem.
Vissa har vistats relativt linge i Sverige och dven arbetat som lirare i
den svenska férskolan och skolan med mycket goda kunskaper 1
svenska spriket. Andra kommer direkt fr&n Snabbspéret, har vistats
relativt kort tid 1 landet och har begrinsade kunskaper 1 akademisk
svenska nédvindig for att slutfora studierna. Just spriket och behovet
av forstirkt stdd 1 svenska till ULV-studenterna under utbildningen ir
ndgot som lyfts fram 1 sdvil utvirderingar som 1 de kontakter som
utredningen har haft med féretridare for utbildningen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ULV ir en vilbehov-
lig och 1 mingt och mycket lyckad satsning for att bereda vig for
personer med utlindsk lirarexamen in 1 svenska férskolor och skolor
som legitimerade och behériga lirare och férskollirare.

* Se bl.a. Bredinge och Cornelius 2010, Bigestans 2015, Cornelius och Bredinge 2011, UKA 2019.
* Hogskoleverket 2012.

+ Ibid.

# Granath och Astrém 2018.
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5.3.4  Vidareutbildning av larare som saknar
lararexamen (VAL)

Vidareutbildning av lirare som saknar lirarexamen, VAL inleddes
2007* och vinder sig, generellt sett, till den som ir verksam som lirare
och férskollirare men saknar en behérighetsgivande examen.” Umed
universitet dr nationell samordnare och anordnar utbildningen till-
sammans med sju andra universitet och hégskolor.” Lirositena
ersitts for utbildningen och annan tillhérande verksamhet genom ett
sirskilt anslag.”

Utbildningen omfattar som mest 120 hogskolepoing™ och fir
anordnas pd minst kvartstid. Den fir dock pigd under hogst fyra ar.>*
All utbildning inom VAL ska leda till en lirar- eller férskollirar-
examen. Studenten ska vara verksam som lirare eller forskolldrare 1
skolvisendet.

Varje student féljer en individuell studieplan och utbildningen
ges oftast pd distans med ndgra fa fysiska triffar. I en utvirdering av
vad som kom att kallas f6r VAL I fram till 2010 (innan satsningen
forlingdes for forsta gingen) skriver Hogskoleverket™ att 3 444
hade sokt till utbildningen, 1 449 var registrerade och drygt 740 hade
tagit examen till och med februari 2012. Hogskoleverket saknar
sammanstillning om hur de uppnddda examina ir férdelade pd olika
lirarkategorier, men man férmodar att yrkeslirare har varit den stora
gruppen. Det finns inga uppgifter om hur ménga av lirarna som
fullfsljt utbildningen som har blivit behériga att undervisa 1 imnet
modersmal.

I en uppfoljning av VAL-studenternas position pd arbetsmark-
naden som Stockholms universitet genomférde viren 2015° konsta-
teras bl.a. att “utbildningen upplevs ha hég relevans for obehériga

*“ VAL har sedan dess kompletterats och bestimmelserna i viss utstrickning férindrats. For
en detaljerad beskrivning se UKA 2018b.

%0 Férordning (2011:689) om vissa behorighetsgivande examina fér legitimation som lirare
och férskollirare och om hégskoleutbildningar fér vidareutbildning av lirare och férskollirare
som saknar lirar- eller forskollirarexamen samt férordning (2007:224) om hégskoleutbild-
ning f6r vidareutbildning av lirare som saknar lirarexamen.

! Goteborgs universitet, Hogskolan Dalarna, Karlstads universitet, Linkdpings universitet,
Stockholms universitet, Malmé universitet och Hégskolan i Jénkoping.

52 UKA 2018b.

> VAL I omfattade som mest 60 hdgskolepoing.

** 14 § Forordning om vissa behorighetsgivande examina for legitimation som lirare och for-
skolldrare och om hégskoleutbildningar f6r vidareutbildning av lirare och férskollirare som
saknar lirar- eller forskollirarexamen.

> Hogskoleverket 2012.

% Stockholms universitet 2015, s. 2.
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lirares position och yrkesutévning 1 skolan. Lirarexamen har stor
betydelse for lirarna i den bemirkelsen att den genererar tryggare
anstillningsformer och 1 vissa fall hégre 16n och mojliga karridrsteg.
Det framgir ocks3 att en vervigande majoritet av lirarna ir mycket
nojda med VAL-projektets utformning och dmnesinriktade inneh3ll
kopplat till den egna professionen”. Nistan nio av tio av de till-
frigade uppger att de fortsitter arbeta som lirare inom skolan och
majoriteten av de andra har tjinster med kopplingar till skolverk-
samheten (rektor, bitridande rektor, provkonstruktér fér nationella
prov, skoladministratér). 93 procent ir tillsvidareanstillda. Nistan
hilften har ocks3 fitt hogre 16n efter avslutad utbildning.

Sedan 2013 har lirare och férskollirare med l&ng erfarenhet — de
ska fore 1 juli 2015 ha varit anstillda i minst &tta lisdr som lirare eller
forskollirare under de senaste femton dren — mojlighet att lisa ett
kortare examensspir inom VAL II, motsvarande 30 hégskolepoing
utbildningsvetenskaplig kirna.” I en utvirdering av VAL II fér &ren
hostterminen 2013 till virterminen 2017, skriver UKA att 4 420 per-
soner var antagna till utbildningen under denna period. 1750 eller
40 procent av dessa hade tagit nigon form av lirarexamen fram till
viren 2017.”° Inte heller i denna utvirdering finns uppgifter om hur
mainga av lirarna som fullféljt utbildningen som har blivit behériga
att undervisa 1 imnet modersmal.

Regeringen beslutade 2016 om en férlingning av satsningen till
och med 2030, med sista antagningen den 30 juni 2026.”

5.3.5 Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)

Kompletterande pedagogisk utbildning ir en kortare utbildning som
leder till imneslirarexamen. Utbildningen riktar sig till personer som
redan besitter de dmneskunskaper som krivs for att avligga en
imneslirarexamen mot grundskolans drskurs 7-9 eller en imneslirar-
examen mot gymnasieskolan.®® Utbildningen ir 90 hogskolepoing
laing och omfattar utbildningsvetenskaplig kirna, imnesdidaktik och

7 UKA 2018b, s. 7.

> Ibid, s. 6.

> Férordning (2016:959) om dels fortsatt giltighet av férordningen om vissa behérighets-
givande examina for legitimation som lirare och forskollirare och om hégskoleutbildningar
tér vidareutbildning av lirare och férskollirare som saknar lirar- eller férskolldrarexamen, dels
indring i samma férordning.

¢ Férordning (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imneslirar-
examen.
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verksamhetsforlagd utbildning. I évrigt miste studenterna uppfylla
allmidnna behérighetskrav fér hogre studier, vilket per automatik
antas ingd di de studenter som ir behoriga till KPU redan ska ha list
pa hogskolan (dven bestimmelserna om reell kompetens ir tillimp-
liga®"). De universitet och hégskolor som har tillstind att utfirda en
imneslirarexamen kan erbjuda KPU.

De férsta studenterna antogs till utbildningen lisiret 2011/12.
Sedan dess har utbildningen expanderat kraftigt och tll lisdret
2016/17 antogs 1 020 studenter till utbildningen.®> Sammanlagt har
3 780 studenter pdborjat utbildningen inom det tidsspannet. Det
innebir att var fjirde student som pabérjade studier mot en dmnes-
lirarexamen ir en KPU-student. Till och med lisdret 2016/17 exami-
nerades 1290 studenter genom KPU, de flesta med inriktning mot
arbete 1 gymnasieskolan. Bland de tio stérsta imnen som studen-
terna avlade examen inom grundskolans 7-9 verksamhet finns inte
imnet modersmil. Matematik, teknik och kemi dominerar. Inte
heller bland de tio stérsta utfirdade imneslirarexamen i gymnasie-
skolan finns imnet modersmal. Biologi, matematik och kemi domi-
nerar dven hir. UKA® konstaterar i sin analys dels att en hégre andel
studenter som pabdrjar KPU tar examen jimfoért med de som pé-
bérjar reguljir lirarutbildning, dels att majoriteten av KPU-stu-
denterna enbart liser mot ett imne, vilket ir minimikrav, jimfért
med dmneslirarstudenterna 1 den reguljira lirarutbildningen som
méste ha minst tvd dmnen i sin examen.

Lirare som har tillrickliga mneskunskaper 1 imnet modersmal
kan lisa en KPU. Av det tillgingliga underlaget ir det svirt att utlisa
hur minga modersmalslirare som har deltagit 1 KPU och p& den
vigen kunnat avligga en behorighetsgivande examen. Men mot bak-
grund av hur minga som har avlagt examen i de tio storsta imnena i
relation till antalet examina, torde det 1 s3 fall ha rort sig om enstaka
personer.

¢! 7 § férordning om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imneslirarexamen.
2 Uppgifterna kommer, om inget annat anges frin UKA:s statistiska analys av KPU, UKA
2018a, s. 2.

 UKA 2018a.
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5.3.6  Lararlyftet Il — fortbildning for utokad lararbehorighet

Satsningen Lirarlyftet har 1 olika skepnader och namn (Lirarlyftet I
och II) funnits sedan 2007.* Det nuvarande lirarlyftet har funnits
sedan 2012 och riktar sig dels till lirare som har lirarlegitimation,
men saknar behorighet att undervisa i nigot av de imnen som de
undervisar 1, dels till fritidspedagoger med en examen inriktad mot
fritidshem.® Lirarlyftet IT har forlingts i omgingar och ska i nuliget
pagd till och med 2019.

Huvudmin kan erhilla statsbidrag for de lirare som deltar i
lararlyftet. For att sirskilt locka till utbildningar 1 matematik, sven-
ska som andrasprdk och viss speciallirarutbildning limnas stats-
bidrag med ett hogre belopp f6r sddana utbildningar.®® Under 2016
forbattrades villkoren for lirare och forskollirare som deltar i utbild-
ning till speciallirare och specialpedagog eller 1 utbildning i svenska
som andrasprdk ytterligare, di statsbidrag som ticker delar av del-
tagarens 16nekostnad under utbildningstiden inférdes.*’

Utbildningen genomférs pd uppdrag av Skolverket vid olika
universitet och hégskolor och ges huvudsakligen pa distans. For
nirvarande erbjuds ingen behérighetsgivande utbildning 1 moders-
mélsimnet genom Lirarlyftet II. Ett sannolikt skil tll detta ir att
lirarkategorin inte prioriteras, d& lirare 1 imnet modersmail ir undan-
tagna kravet pd legitimation och behérighet.

6 Bland de frimsta skillnaderna mellan Lirarlyftet I och Lirarlyftet IT ir att staten inte lingre
ersitter de deltagande lirarna fér inkomstbortfall (upp till 80 procent av 16nen) samt att det
f6r ndrvarande dr mojligt for lirarna att arbeta heltid och studera pi deltid. I en enkit som
Lirarfoérbundet genomférde med lirare som deltar i Lirarlyftet IT under 2014 framkom att
75 procent inte har fitt nedsittning i tjinst {6r deltagande i satsningen
(https://lararnastidning.se/usla- villkor-for-larare-som-gar-lararlyftet/).

6 Forordning (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av lirare samt fritidspedagoger och
motsvarande. Frin den 1 juli 2019 riktar sig lirarlyftet dock endast till lirare, som en konse-
kvens av att en fritidspedagogexamen frin och med det datumet ir behérighetsgivande.

% Férordning om statsbidrag fér fortbildning av lirare samt fritidspedagoger och motsva-
rande.

¢ Férordning (2016:400) om statsbidrag fér personalférstirkning inom elevhilsan och nir det
giller specialpedagogiska insatser och {6r fortbildning nir det giller sidana insatser.
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5.4 Andra utbildningar for modersmalslarare
och studiehandledare

I foregdende avsnitt redogjorde utredningen fér de utbildningar och
satsningar som helt eller delvis kan leda till lirarlegitimation och/
eller behorighet att undervisa 1 dmnet modersmal. I detta avsnitt
presenteras nigra pdgdende satsningar och utbildningar som frimst
syftar till att erbjuda kompetensutveckling och vidareutbildning till
bide modersmalslirare och studiehandledare. Utredningen fokuse-
rar 1 detta avsnitt dels pd de satsningar som samordnas av Skolverket
och genomforts av universitet och hégskolor, dels pd reguljira
kurser vid landets universitet och hégskolor.

Utover dessa statliga satsningar har ett antal lokala och regionala
fortbildningsprogram genomférts runt om 1 landet fér att bittre
kunna ticka behovet av utbildning f6r modersmalslirare och studie-
handledare. Si anordnas exempelvis kursen Studiehandledning on-
line 1 Kronoborg och BIU Online i Blekinge lin. Det finns ocksi
regioner eller kommuner som startat samarbeten med Arbetstor-
medlingen och universitet och hégskolor eller utbildningsféretag
dir de utbildar nyanlinda vuxna 1 16 veckor till sex m&nader. I utbild-
ningen ingdr teori och praktik. De allra flesta deltagare har flykting-
bakgrund och minga har tidigare varit lirare eller har en akademisk
examen. Ett regionalt samarbete som inletts f6r att utbilda studiehand-
ledare pdgar i Givleborg lin dir Hogskolan 1 Givle, Arbetsférmed-
lingen och kommunerna 1 regionen i tre omgingar ska utbilda
80 studiehandledare. De som deltar har en akademisk bakgrund och
har uppnitt godkind niva i svenska fér invandrare (sfi).*

5.4.1 De nationella skolutvecklingsprogrammen

Regeringen gav 1 juli 2015 Skolverket i uppdrag att ta fram ett
nationellt skolutvecklingsprogram bestiende av olika kompetens-
utvecklings- och stddinsatser riktade till huvudmin och skolor.”’
Med hjilp av insatserna i skolutvecklingsprogrammen kan huvud-
min och skolor utveckla undervisningen och den pedagogiska verk-
samheten. Budgeten fér programmen var 139 miljoner kronor under
2016 och 140 miljoner kronor &rligen mellan 2017 och 2019. Skiilet

¢ SOU 2017:54.
% Regeringen 2015.
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till satsningen var enligt regeringen att det finns omfattande behov
av personalens kompetensutveckling i syfte att bland annat ¢ka
likvirdigheten, férbittra villkoren fér elevernas kunskapsutveckling
och resultat samt férebygga krinkande behandling 1 skolan.

Inom programmet Styrning och ledning &terfinns den behorig-
hetsgivande utbildningen Lirarlyftet II, vilket utredningen redo-
gjort f6r 1 foregdende avsnitt.

For denna utrednings vidkommande kan sirskilt skolutvecklings-
programmet Nyanlinda och flersprikiga barns och elevers lirande
uppmirksammas. Inom programmet erbjuder Skolverket tolv insatser
for att skapa bittre villkor f6r nyanlinda elever att utvecklas s& lingt
som mdjligt i relation till skolans mal. Flersprikighet och interkul-
turalitet 1 forskolan, introduktionskurs 1 svenska som andrasprik,
stdd for kartliggning och stdd till lokala samordnare dr ndgra insat-
ser. Det som dock dr mest relevant fér utredningen ér insatserna Ut-
bildning om att studiehandleda pd modersmal samt Utbildning om
att undervisa i modersmal.

Utbildning om att undervisa i modersmal

Insatsen Utbildning om att undervisa i modersmal bestir av en
hégskolekurs om 7,5 hogskolepoing som erbjuds 1 samverkan med
11 universitet och hégskolor. Studenterna kan vilja att delta i utbild-
ningen fér intyg eller for hégskolepoing. Berittigad till deltagande
ir den som ir anstilld som modersmélslirare. Forkunskapskrav ir
kunskaper 1 svenska eller svenska som andrasprik pd gymnasieniva.
Kursen kan lisas pd distans eller pd lirositet, beroende pd hur
respektive lirosite anordnar sin utbildning.

Utbildningen syftar bla. till att stirka lirarens férmdga att
erbjuda flersprikiga och nyanlinda elever modersmélsundervisning
av hog och kvalitet for att férbittra deras forutsittningar for goda
kunskapsresultat.

Utbildning om att studiehandleda pd modersmal

Inom ramen fér programmet Nyanlinda och flersprikiga barns och
elevers lirande erbjuds ocksd utbildning om att studiehandleda pd
modersmal for verksamma studiehandledare. Utbildningen ir pa
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7,5 hogskolepoing och ges dven den vid 11 universitet och hégsko-
lor. Aven hir kan deltagarna vilja att lisa antingen mot hogskole-
poing eller mot intyg. Kursen ges pd kvartsfart (25 procent av hel-
tid) och flertalet universitet och hogskolor har full beliggning, vilket
vittnar om det stora behovet av kompetensutvecklande kurser fér
studiehandledare. Universitet och hégskolor anordnar kursen som
en blandning av distansstudier och campustriffar.

5.4.2 Kurser for modersmalslarare och studiehandledare
vid universitet och hogskolor

Det finns en rad olika kurser vid landets universitet och hégskolor
som riktar sig till modersmalslirare, antingen specialiserade mot
olika sprik eller allmint mot didaktik fér modersmalslirare. Av
UHR:s antagningsstatistik gir att utlisa att mdnga av dessa kurser ir
relativt populira. Variationen av kurser visar dven att universitet och
lirositen har potential att framgent kunna erbjuda behérighets-
givande kurser 1 imnet modersmal.

Hosten 2018 erbjuder Uppsala universitet kursen Att undervisa i
modersmal — i klassrummet och pd distans (7,5 hégskolepoing) med
48 forstahandssékande (144 totalt). Virterminen 2018 hade samma
kurs 40 forstahandssékande (90 totalt). Vidare erbjuder Uppsala
universitet en rad kurser i1 kurdiska, sydkurdiska (sorani), albanska,
bosniska/kroatiska/serbiska, polska, persiska, pashto (spriket talas
av den dominerande etniska gruppen i Afghanistan och stora delar
av Pakistan), hindi och balochiska (talas 1 Pakistan och Iran). Alla
riktar sig inte nédvindigtvis till modersmalslirare, men dessa kurser
visar att det uppenbarligen finns vetenskaplig kompetens 1 att
anordna och genomféra kurser som har med de stora modersmélen
i svensk skola att géra.”

Goteborgs universitet erbjuder hésten 2018 kursen Arabiska for
modersmalslirare I: Kontrastiv belysning (7,5 hogskolepoing) med
29 forstahandssékande (55 totalt) samt Somaliska spraket 1 ett kon-
trastivt perspektiv (7,5 hogskolepoing) med 35 forstahandssékande
(73 totalt). Till viren 2019 finns ytterligare tre kurser om 7,5 hog-
skolepoing med somaliska spriket i centrum tillgingliga: Somaliska

7® Det finns fristdende kurser i de olika spriken f6r nybdrjare som Somaliska: Introduktions-
kurs vid Goteborgs universitet och Introduktionskurs i nordkurdiska vid Uppsala universitet.
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sprikets struktur, Kontrastiv introduktion till somaliskan, Soma-
liskan i den svenska skolan samt Arabiska f6r modersmalslirare IV:
tvirkulturella uttrycksformer (7,5 hégskolepoing).

Umed universitet erbjuder kursen Didaktik f6r modersmalslirare
(7,5 hogskolepoing) med 23 forstahandssékande (74 totalt) samt en
rad kurser 1 samiska.

Malmé universitet erbjuder viren 2018 kursen Specialpedagogiskt
forhillningssitt 1 modersmédlsundervisning (15 hégskolepoing) med
21 forstahandssokande (66 totalt). Aven de foregiende dren erbjods
en rad liknande kurser med ett ganska stort antal samtliga s6kande
och forstahandssékande. Till viren 2019 finns kursen Didaktisk-
metodisk kurs for verksamma modersmalslirare III (30 hogskole-
poing) och Olika vigar till kunskap i modersmélsundervisningen
(15 hogskolepoing).

Kurser i finska fér modersmélslirare (15 hogskolepoing och
30 hogskolepoing) som ges vid Stockholms universitet har dock
endast enstaka eller inga s6kande.

Ett antal universitet och hogskolor erbjuder dven kurser 1 studie-
handledning pd modersmal. Vid Malmé universitet kan man exempel-
vis ldsa kursen Studiehandledning och spriket i dmnet modersmals-
undervisning (15 hogskolepoing, 24 forstahandssékande och 55 totalt
virterminen 2018) som riktas till verksamma studiehandledare och
modersmaélslirare.

Utdver ovan angivna exempel férekommer givetvis ocksd manga
kurser 1 de sprdk som 1 skolan undervisas 1 moderna sprik, till exem-
pel franska, spanska och tyska samt dmnet engelska. Spanska och
engelska dr ocksd bland de tio stérsta modersmélen i svensk skola.

5.5 Utredningens slutsatser och bedémningar

Situationen gillande lirarférsorjningen till imnet modersmal dr minst
sagt otillfredsstillande. Antalet tjinstgérande modersmalslirare har
okat med 2 403 och antalet heltidstjinster med 1 299 sedan 2010. Sam-
tidigt har antalet berittigade elever under samma period ¢kat med
drygt 100 000 och antalet deltagande elever med cirka 41 500. Det
finns ingenting som tyder pd att behovet av fler modersmalslirare
kommer att minska inom 6verskddlig framtid. For nirvarande utgor
gruppen berittigade elever som inte deltar 1 modersmalsundervisning
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115 000 elever. Utifran berikningen att det gir 56 elever per heltids-
yjdnst, och att alla de berittigade eleverna begir undervisning i imnet
modersmal, skulle cirka 2 050 heltidstjinster, bara i grundskolan,
behova inrittas. I praktiken innebir det cirka 3 800 deltidsanstillda
modersmailslirare, med nuvarande tjinstgoringsgrad om 55 procent.
S4 linge modersmélsundervisningen ir frivillig ir det férstds osanno-
likt att alla berittigade elever deltar. Som utredningen dock visar 1
kapitel 6 om elevernas deltagande i modersmélsundervisningen ir
det inte bara s att antalet berittigade elever ¢kar, utan ocksd att
andelen berittigade elever som faktiskt deltar 1 undervisningen har
okat for varje r sedan 2012/13. Okningen fram till i dag ir cirka
3 procent.

I genomsnitt har 31 procent av alla modersmalslirare 1 grundsko-
lan pedagogisk hogskoleutbildning, varav 24 procent har lirarlegi-
timation och behorighet 1 imnet. Andelen med pedagogisk hog-
skoleexamen har minskat under de senaste dren, dd majoriteten av de
nyanstillda saknar pedagogisk hogskoleutbildning. Detta ir en
utmaning for sdvil kvaliteten 1 undervisningen som for lirarnas still-
ning pd arbetsmarknaden.

Modersmélslirare dr under vissa villkor undantagna frin kravet
pd legitimation och behorighet nir det giller mojligheten att fa
anstillas tillsvidare, ansvara for undervisningen och sjilvstindigt
sitta betyg. Anledningen till att dessa lirare undantagits frén kravet
pa legitimation ir inte for att det var onddigt 1 relation till arbets-
uppgifternas komplexitet, utan for att det ansdgs orimligt att ha en
regel frn vilken alltfér minga individuella undantag miste goras.
Utredningen bedémer att undantaget har skapats som en (tillfillig)
praktisk nodvindighet, som emellertid har kommit att permanentas
di inga samlade satsningar pd modersmailslirarnas kompetens-
utveckling fér att 3 legitimation och behorighet hittills har fore-
tagits. Diremot forekommer enstaka hogskolekurser vid lirositen
och enstaka satsningar samordnade av Skolverket. Risken dr dock att
incitamenten till fortbildning 4r l3ga med nuvarande undantag.

En av de oftast anforda kritiska perspektiven frin modersmals-
lirarna sjilva ir deras egen och dmnets status i skolan.”' Utredningen
bedémer att en ambitionshdjning med avseende pd modersmals-
lirarnas utbildning, att fler bereds reella méjligheter att skaffa sig
legitimation och dmnesbehorighet, dr nddvindig for att hoja sdvil

7' Se kapitel 4 i betinkandet.
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lirarkategorins som dmnets status, vid sidan om att det ocksa skulle
hoja kvaliteten 1 undervisningen och attrahera fler berittigade elever
att delta 1 undervisningen.

Studiehandledare pd modersmal har innu ligre andel pedagogiskt
hégskoleutbildade, cirka 20 procent. Studiehandledning ir en tillfil-
lig stodinsats for elever som fortfarande inte behirskar det svenska
(undervisnings)spriket. Det ir inget imne, det finns inga kursplaner
och det sitts inga betyg. Studiehandledare ir inte lirare 1 strikt
mening, utan tillhor vad Skolverket fram till 2016/17 har betecknat
som ”6vrig pedagogisk personal”. Det finns inga formella krav pd
vilken pedagogisk kompetens en studiehandledare ska ha.

Studiehandledning pd modersmdl ir dock en av de viktigaste
pedagogiska insatserna f6r de nyanlinda eleverna’ och just de elever
som har ankommit till grundskolan efter ordinarie skolstart kan ha
avsevirda svirigheter att uppnd kunskapskraven. En studiehand-
ledning av hog kvalitet dr f6ljaktligen en friga om likvirdighet f6r de
nyanlinda eleverna.

Det framstir som nodvindigt att ett antal dtgirder behdver vidtas
for att 6ka andelen behoriga lirare 1 imnet modersmal. For det forsta
genom att 3 fler studenter att vilja lisa dmnet inom den reguljira
lirarutbildningen. Fér det andra genom att se till att de obehériga
lirare som undervisar 1 dmnet 1 dag genom kompetensutvecklings-
insatser kan avligga en behérighetsgivande examen och meddelas
legitimation och behérighet 1 dmnet. Grundférutsittningen ir for-
stds att bdde lirarutbildningen och kompetensutvecklingsinsatserna
anpassas till att 6ppna for fler sédana mojligheter.

Den nuvarande reguljira lirarutbildningen priglas dock av betink-
liga utmaningar som begrinsar studenter att vilja imnet modersmal i
ett sammanhallet lirarprogram. Dels att dmnet endast finns 1 imnes-
lirarutbildningen, dels att det endast erbjuds i ett fatal sprik, dels av
regeln om att liraren mdiste ha det aktuella spriket som sitt
modersma3l. De olika kompetensutvecklingsinsatserna saknar tydligt
fokus pd just denna mélgrupp. ULV som kommer nirmast handlar
inte om modersmélslirarna explicit.

72 Se kapitel 4 i betinkandet om tidigare forskning samt kapitel 9 om studiehandledning och
studieresultat f6r vidare diskussion om studichandledningens betydelse f6r elevernas lirande
och kunskapsutveckling.
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I betinkandets kapitel 10 dterkommer utredningen till ndgra speci-
fika rekommendationer i frigan om modersmalslirarnas och studie-
handledarnas utbildning och kompetensutvecklingsinsatser.
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&) Deltagande |
modersmalsundervisning

Utredningen har i direktivet bland annat getts 1 uppdrag att kartligga
tillgdngen till modersmalsundervisning i grundskolan och motsva-
rande skolformer samt sévil flickors som pojkars deltagande, inklu-
sive 1 vilken utstrickning de p&borjar och fullféljer studierna. Utred-
ningen har dven givits 1 uppdrag att analysera vilka faktorer som even-
tuellt pdverkar deltagandet. I betinkandets kapitel 8 behandlas mer
ingdende frigan om i vilken utstrickning eleverna pabérjar och full-
foljer studierna 1 imnet. I detta kapitel redogér utredningen fér och
analyserar f6ljande aspekter:

o elevernas tillgdng till och deltagande 1 modersmalsundervisning i
grundskolan och motsvarande skolformer (grundsirskolan, spe-
cialskolan och sameskolan)

e uppdelat pd flickor och pojkar

o vilka faktorer som piverkar tillgdng till och deltagande i imnet
modersmal
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6.1 Elevernas tillgang till och deltagande
i modersmalsundervisning i grundskolan
och motsvarande skolformer'

Amnet hemsprik bytte namn till modersmal &r 1997. Anda sedan
dess har antalet berittigade och deltagande elever stadigt o6kat.
Andelen berittigade elever har mer in férdubblats mellan 1998
(11,8 procent av samtliga elever i1 grundskolan) och 2017 (27,1 pro-
cent). Andelen deltagande elever har, & andra sidan, varit konstant
och rért sig 1 intervaller mellan 52 procent (1999 och 2000) och
59,3 procent (2017) av de berittigade. Andelen av alla elever 1 den
svenska grundskolan som deltar i modersmalsundervisning har ckat
frén 6,2 procent ir 1998 till 16,1 procent ar 2017. Lisdret 2017/18
deltog sammanlagt 167 926 av 283 304 berittigade elever 1 moders-
malsundervisning. Det kan konstateras att modersmélsimnet, trots
sin undanskymda eller ”vid sidan av” position som Skolverket
uttrycker det?, dr ett relativt stort och stindigt vixande imne.

De tio storsta undervisningsspraken 1 grundskolan lisdret 2017/18,
sett till antalet berittigade och deltagande elever, var arabiska, soma-
liska, engelska, bosniska/kroatiska/serbiska, persiska, kurdiska,
spanska, finska, albanska och polska. Tv tredjedelar av samtliga
berittigade och deltagande elever har modersméilsundervisning i
ndgot av dessa sprik. Det 1 sirklass storsta spriket dr arabiska.
Nistan 7 procent av samtliga elever 1 den svenska grundskolan ir
berittigade till modersmalsundervisning 1 arabiska.

Bland de tio storsta spriken ir deltagandefrekvensen storst i
somaliska, nistan fyra av fem berittigade elever deltar 1 under-
visningen. Direfter kommer arabiska med ett knappt 70 procentigt
deltagande, f6ljt av albanska, polska och persiska (60 procent delta-
gande). Ligst andel deltagande elever av de storsta spriken har finska
(46 procent).

! Statistiska uppgifter i detta avsnitt kommer, om inget annat anges, frin Skolverkets statistik.
2 Skolverket 2008.
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Tabell 6.1 Elever med undervisning i modersmal i grundskolan
Lasaret 2017/2018

10 storsta Antal elever Andel (%) Deltagare
modersmalen i modersmalsundervisning
Andel (%) av
Berattigade® Berattigade
till modersmals- av samtliga Samtliga Berattigade

undervisning elever Antal elever elever
Arabiska 70 754 6,8 48984 47 69,2
Somaliska 20793 2,0 16 010 1,5 77,0
Engelska 16 739 1,6 9220 0,9 55,1
B/K/S* 16 541 1,6 8 468 0,8 51,2
Persiska 16 365 1,6 9682 0,9 59,2
Kurdiska 14163 1,4 8089 0,8 57,1
Spanska 13669 1,3 7171 0,7 52,5
Finska 9474 0,9 4398 0,4 46,4
Albanska 9129 0,9 5530 0,5 60,6
Polska 9106 0,9 5529 0,5 60,7
Ovriga sprak
(151 st.) 909124 8,7 44845 43 49,3

*Bosniska/Kroatiska/Serbiska.
Kélla: Skolverket.

Som framgdr av tabellen ovan redovisar Skolverket under rubriken
»Ovriga sprik” ytterligare 151 modersmil under lisiret 2017/18,
med 90 912 berittigade och 44 845 deltagande elever.’” Nigra av
dessa sprik ir relativt stora som turkiska, thai, tigrinja och ryska.

* Skolverkets statistik om antalet elever berittigade till modersmilsundervisning bygger pd
skolornas rapportering som i sin tur bygger pa virdnadshavarnas uppgifter om att eleven even-
tuellt har ett annat modersmél in svenska. Det innebir att det redovisade antalet berittigade inte
omfattar varje elev som i praktiken ir berittigad, utan enbart de elever som till skolan limnat
sidana uppgifter. Mot bakgrund av att cirka 283 000 elever rapporterades som berittigade lisiret
2017/18 beddémer utredningen att den 6vervildigade majoriteten faktiskt berittigade ingr i den
redovisade statistiken.

* Det totala antalet berittigade elever enligt denna tabell ir 287 645 elever. Samtidigt redovisar
Skolverket i andra tabeller (t.ex. Tabell 8 A: Elever med undervisning i modersmal och svenska
som andrasprdk lisiren 2013/14-2017/18) att antalet elever berittigade till modersmals-
undervisning lisdret 2017/18 4r 283 304. Enligt Skolverket har ologisk diskrepans mellan
elevinsamlingen och modersmélsinsamlingen férekommit. Utredningen kommer att kon-
sekvent anvinda uppgiften om 283 304 berittigade elever som den korrekta. Hur de 4 341
eleverna som utgér diskrepansen ir férdelade mellan de redovisade spriken har utredningen
inga uppgifter om.

* Liknande uppgift finns ven for de tidigare lisiren.
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Men det innebir inte att undervisningen anordnas 1 alla 151 sprék.
Enligt Skolverkets uppgifter till utredningen finns 43 modersmal
med berittigade elever dir ingen deltar.® Dirutéver finns ytterligare
32 sprik med sammanlagt 126 deltagande elever i grundskolan, men
inga rapporterade lirare. Enligt SCB’ kan det réra sig om att huvud-
min missar att rapportera in dessa sprak d& lirarna tjinstgor relativt
f4 timmar. Det kan dven vara s att dessa huvudmin lagt ut moders-
mélsundervisningen pd entreprenad, varfér de inte redovisas som
personal 1 huvudmannens statistik. Intressant 1 sammanhanget,
enligt SCB, ir att undervisningsgrupperna 1 de flesta av dessa
32 sprik bara har mellan en och fem elever.® Det stérsta ”lirarlésa”
spriket har 18 elever. Det innebir att vissa huvudmin tillhandahéller
modersmélsundervisning dven om det finns firre dn fem berittigade
elever 1 ett sprak. En annan uppgift gor gillande att 1 84 sprik finns
farre dn 100 berittigade elever per sprik i landet.’

Majoriteten av modersmélsberittigade och deltagande elever gir
1 kommunala skolor. Diremot ir andelen berittigade elever som
deltar i undervisning hogre 1 fristdende in 1 kommunala skolor.
Lisdret 2017/18 uppgick andelen deltagande elever i fristdende sko-
lor till 71,6 procent av samtliga berittigade, till skillnad frin de kom-
munala skolorna dir 57,3 procent av de berittigade deltog i under-
visningen. Frin att tidigare 1 det ndrmaste varit identisk, har
skillnaden 1 andelen berittigade av samtliga elever 6kat under de tvd
senaste dren mellan kommunala (27,6 procent berittigade av samt-
liga elever) och fristdende skolor (24,2 procent berittigade av samt-
liga elever) under lisdret 2017/18.

6.1.1  Sarskilt om elevernas tillgang till och deltagande
i modersmalsundervisning i minoritetssprak

Antalet elever berittigade till modersméilsundervisning 1 ndgot av de
fem minoritetsspriken finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och
samiska var 13 435 lisiret 2017/18. Antalet berittigade elever har
okat med 2 493 (eller 22,8 procent) sedan lisdret 2011/12. Finska

¢ Utredningens korrespondens med Skolverket (2018-12-11).

7 Denna uppgift kommer ursprungligen frin SCB enligt utredningens korrespondens med
Skolverket (2018-12-11).

8 SCB redovisar dock inte vilka sprik det ror sig samt hur minga elever exakt deltar i under-
visningen.

?SOU 2017:51.
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stod for den storsta dkningen (1 100 elever), direfter romani chib
(840), samiska (340) och meinkieli (308 elever). Antalet elever
berittigade till modersmalsundervisning 1 jiddisch har varierat mel-
lan under fem och som mest 4tta elever. Den stérsta procentuella
okningen har skett inom meinkieli (118 procent).

Tabell 6.2 Berittigade och deltagande elever i minoritetsspraken
i grundskolan och sameskolan

Beréattigade och deltagande

Lasar Finska Jiddisch Samiska Romani chib Meénkieli

2011/12 8372 3838 7 (=) 595 300 1707 467 261 ~140
2012/13 7999 3553 (--) 583 314 1923 588 374 ~90
2013/14 8235 3644 648 272 2175 628 216 5
2014/15 8377 3936  (-) 563 285 2312 690 ~270 60
2015/16 8900 4 256 5 (- 691 368 2501 733 579 ~80
2016/17 8920 4438 7 730 461 2451 787 224 ~70
2017/18 9474 4398 7 5 563 285 2312 690 ~270 60

(--) innebar att uppgifter om 1-4 elever ar sekretessprickade i Skolverkets statistik for att undvika
rojande av enskilda elever.

~ innebar att antalet ar avrundat for att individuella varden inte ska kunna ldsas ut med hjalp av
totalsumman.

Kalla: Skolverket.

Gillande deltagandefrekvensen kan det konstateras att den under
den redovisade perioden har varierat mellan som ligst 40,7 procent
lisdret 2013/14 och som mest 46,6 procent lisdret 2016/17 {6r samt-
liga sprak. Lisdret 2017/18 ligger deltagandefrekvensen pd 44 pro-
cent (5925 elever i samtliga fem sprik deltog i modersmalsunder-
visning). Det finns férstds stora variationer mellan spriken utifrin
storleken pd den berittigade elevpopulationen, frdn 9 474 elever i
finska till sju i jiddisch. Det finns ocksd vissa variationer inom
spriken."

Den ligsta deltagandefrekvensen finns i meinkieli med 20 pro-
cent, lasdret 2017/18. Nist ligst deltagarfrekvens finns i romani chib
med 32 procent. Men hir har andelen deltagande elever 6kat med
5 procent mellan 2011 och 2018. Den hogsta deltagarfrekvensen, om

12 Vi ser stora variationer i populationen berittigade till modersmalsundervisning i meinkieli
under de senaste fyra ldsdren, upp till 350 elever frin ett lisér till ett annat. Utredningen har
inga uppgifter om vad det kan tinkas bero pa. Enligt Skolverket ror det sig frimst om tre
skolor i Overtorned som har rapporterat ojimnt elevunderlag frin lasir till lisir. Dirfor ska
underlaget gillande just detta sprik tolkas med férsiktighet.
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vi undantar jiddisch som har en liten population dir en elevs del-
tagande kan innebira stora procentuella férindringar, finns i samis-
ka med 71,5 procent. Det ir viktigt att lyfta fram att deltagande-
frekvensen i samiska har 6kat rejilt under lisiret 2017/18, frin att
under den redovisade perioden konstant legat runt 50 procent."
Finska ligger pd 46 procent. Men det rér sig om 1 sammanhanget
stort antal elever som inte deltar, 5 076. Andelen deltagande i rela-
tion till berittigade elever har i finska mer eller mindre varit kon-
stant, runt 45 procent under de senaste 4tta 3ren.

6.1.2 Sameskolan

Modersmalsundervisning i samiska sker enligt den kursplan som gil-
ler for amnet samiska i sameskolan.'” Samiska ingdr som ett imne i
sameskolan och ir obligatoriskt fér eleverna att delta i, varfér an-
delen deltagande elever dr och har varit 100 procent.” Firre in fem
elever deltar 1 modersmailsundervisning i meinkieli inom ramen for
imnet modersmal 1 sameskolan.

6.1.3  Specialskolan

Antalet elever som deltar 1 modersmélsundervisning 1 specialskolan,
under lisdret 2017/18 var 41 eller 6,3 procent av samtliga elever i den
skolformen. Antalet har mer in férdubblats sedan lisiret 2010/11.

"' Dock bérjade uppgingen redan lisiret 2016/17 d& deltagandefrekvensen lig pa 63 procent.
Lisdret 2013/14 13g deltagandefrekvensen i samiska p3 42 procent.

125 kap. 13 § skolférordningen.

1313 kap. 4 § skollagen.
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Tabell 6.3 Elever som deltar i modersmalsundervisning i specialskolan

Lasar Totala antalet Antalet elever Andel (%) Darav
elever som deltar i avsamtliga  pegiop- Riks-
i specialskolan modersmalsundervisning elever skolor  skolor
2010/11 501 19 3,8 16 3
2011/12 501 24 4,8 20 4
2012/13 457 22 48 14 8
2013/14 478 17 3,5 12 5
2014/15 502 22 4.4 20 2
2015/16 553 22 4 15 7
2016/17 640 49 7,6 25 24
2017/18 650 41 6,3 13 28

Kélla: Skolverket.

Av en undersékning som utredningen Samordning, ansvar och kom-
munikation — vigen till 6kad kvalitet i utbildningen fér elever med
vissa funktionsnedsittningar'* 13tit genomféra under 2015 framgr att
andelen modersmalsberittigade elever med grav sprikstérning och
dovhet eller horselnedsittning 1 specialskolorna dr mycket storre.
Utredningens enkit visade att 51 procent av de elever som bedémdes
ha grav sprakstoérning var flersprikiga eller hade ett annat modersmal
in svenska. Samma tendens dterkommer nir man jimfér andelen ele-
ver som ir flersprikiga eller har annat modersmal dn svenska bland
elever vid Hillsboskolan."” Enligt uppgifter frin SPSM var omkring
47 procent av eleverna vid Hillsboskolan berittigade till moders-
mélsundervisning héstterminen 2015. Av dessa var det ingen elev
som deltog i sddan undervisning den aktuella terminen.'® Inom
regionskolorna var emellertid omkring 40 procent av eleverna berit-
tigade till modersmalsundervisning hdstterminen 2015. Av dessa var
det endast 3,4 procent som deltog i s3dan undervisning den aktuella
terminen, enligt SPSM."

*SOU 2016:46.

15 Hillsboskolan ir en statlig, tiodrig specialskola som tar emot elever med grav sprikstérning
fran hela landet. Undervisningen har fokus pd sprdk och kommunikation p3 olika sitt.
16SOU 2016:46.

17 Ibid.
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6.1.4 Grundsarskolan

Andelen elever berittigade till modersmalsundervisning i grundsir-
skolan har 6kat frdn 20 procent av samtliga elever i den skolformen
lisdret 2012/13 till 28 procent lisdret 2017/18.

Tabell 6.4 Elever i grundsdrskolan

Samtliga, beréttigade och deltagande i modersmalsundervisning

Lasar Samtliga elever Berittigade Deltagande
i grundsérskolan
2012/13 9643 1912 174
2013/14 9 346 1914 821
2014/15 9709 1968 112
2015/16 9774 2132 701
2016/17 9944 2 543 891
2017/18 10612 3001 947

Kalla: Skolverket.

I takt med att antalet berittigade elever i1 grundsirskolan har okat
har andelen deltagande elever 1 modersmalsundervisning minskat,
frin den hogsta noteringen pd 43 procent lisdret 2013/14 till 31 pro-
cent lisdret 2017/18. De storsta sprdken under lisdret 2017/18 var
arabiska (en tredjedel av alla deltagande elever i grundsirskolan liser
arabiska som modersmail), somaliska, kurdiska, persiska, turkiska,
spanska, engelska, bosniska/kroatiska/serbiska, tigrinja och alban-
ska. Det finns 207 elever berittigade till modersmailsundervisning 1
grundsir