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. Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2026-03-16 1053-2026
_ Orebro lan

Orebro kommun
oversiktsplan@orebro.se

Granskning av éversiktsplan fér Orebro kommun,

Kommunens arendenummer: MOE 908 /2025

Beskrivning av arendet

Oversiktsplanen har éverlamnats till Lansstyrelsen i enlighet med
3 kap. 14 § plan- och bygglagen (PBL). Lansstyrelsen har beretts
tillfalle att 1amna synpunkter.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska Lansstyrelsen under granskningstiden
lamna ett granskningsyttrande 6ver planforslaget. Lansstyrelsen ska
i yttrandet enbart ange om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. MB inte {oljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen inte ar forenlig med 7 kap. 18 h § forsta
stycket MB,

4. sadana fragor rorande anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner inte
samordnas pa ett lampligt satt, och

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt
med hansyn till manniskors halsa och sakerhet eller till risken
for olyckor, Oversvamning eller erosion.

Granskningsyttrandet ska enligt 3 kap. 20 § PBL redovisas
tillsammans med 6versiktsplanen. Om Lansstyrelsen inte godtagit
planen i viss del ska det anmarkas i den antagna planen.

Lansstyrelsens sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pa att Orebro kommun tar fram en ny
oversiktsplan. Nedan listas ett urval av Lansstyrelsens synpunkter.
Se vidare under rubriken Ldnsstyrelsens synpunkter enligt 3 kap.
16 § PBL for Lansstyrelsens synpunkter i sin helhet.
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¢ Riksintresse for totalforsvarets anliggningar, den civila
delen. Lansstyrelsen bedomer att riksintresset tillgodoses
men anser att redovisningen behover kompletteras.

e Riksintresse for naturvarden, Latorpsplatan. Lansstyrelsen
bedomer att riksintresset tillgodoses men anser att
redovisningen behover kompletteras.

¢ Riksintresse for energiproduktion, vindbruk. Lansstyrelsen
instammer i kommunens bedémning att riksintresset inte
kan tillgodoses.

e Mainniskors hilsa och siakerhet, risk for olyckor,
oversvamning eller erosion. Lansstyrelsen anser att
redovisningen av klimatrelaterade risker behover
kompletteras.

I mark- och vattenanvandningskartan pekas tre utredningsomraden
ut; Vallby, Holmen och Slatten. Kommunen anger att dessa omraden
behodver utredas vidare innan framtida markanvandning kan
bestammas. Lansstyrelsen tar darfor inte stéallning till omradena,
men kan konstatera att det finns stora utmaningar med en
stadsutveckling i Vallby och en stadsomvandling i Holmen med
anledning av den omfattande 6versvamningsrisken.

Lansstyrelsens synpunkter enligt 3 kap. 16 8 PBL

Riksintressen

Allmant

I kartans hansynsskikt anges for ett flertal riksintressen att
totalforsvarets riksintressen ar déverordnat andra riksintressen.
Lansstyrelsen vill uppmarksamma att utgangspunkten ar att inget
riksintresse ska patagligt skadas. Det ar enbart i den situation det
inte gar att forena flera motstdende riksintressen utan att det
uppstar pataglig skada pa ndgot intresse, som pataglig skada kan
tillatas. Gar det inte att forena flera motstaende riksintressen ska
det andamél som pa lampligast satt framjar en langsiktig hushallning
med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt ges foretrade. Om
ett omrade behdvs for totalforsvarets anlaggningar ska
forsvarsintresset ges foretrade framfor andra riksintressen. Aven i
denna situation ar dock utgdngspunkten att alla riksintressen ska
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tillgodoses, det ar endast nar detta inte ar mojligt som
totalforsvarets intressen kan tillatas patagligt skada det motstdende
intresset.

Riksintresse for totalforsvarets anlaggningar,
den civila delen

Riksintresset for totalforsvarets civila del behdver namnas i
objektsbeskrivningarna for landsbygdsomradena Latorpsplatan och
Kilsbergen. I objektsbeskrivningarna for 6vriga landsbygdsomraden
som berors av riksintresset anges att "totalforsvaret i form av
ledningar och stationer inom transmissionsnatet behdver beaktas
vid provning av byggnation.” En motsvarande skrivning behover
laggas till aven for Latorpsplatan och Kilsbergen.

Riksintresse for naturvarden, Latorpsplatan

Riksintresset for naturvarden, Latorpsplatan, behover ndmnas i
objektsbeskrivningen for verksamhetsomradet vid trafikplatsen
Vastra Via vid E18. Vid planlaggning och byggnation inom detta
omrade ar det viktigt att beakta och ta hansyn till riksintresset samt
utreda naturvarden for att minimera risken for negativ paverkan,
vilket behover framga av objektsbeskrivningen.

Riksintresse for energiproduktion, vindbruk

I kommunen finns ett omrade av riksintresse for energiproduktion
for vindbruk, enligt 3 kap. 7 § MB. Storre delen av
riksintresseomradet omfattas av naturreservatet Brevens tallskogar.
[ oversiktsplanen gor kommunen bedomningen att en etablering av
vindkraft inom omradet patagligt skulle skada ett stort oexploaterat
naturomrade och att det darfor ar svart att tillgodose riksintresset.
Lansstyrelsen instammer i kommunens beddmning att vindkraft ar
olampligt inom riksintresseomradet och att riksintresset darmed
inte kan tillgodoses.
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Manniskors halsa och sakerhet, risk for olyckor,
dversvamning eller erosion

Klimatrelaterade risker

Oversvamning

I temaomradet Klimat, i undertemat Hdga floden och skyfall, anges
att det ska sakras att ny bebyggelse inom stadens randzon ar
motstandskraftig mot minst ett 100-arsregn. Lansstyrelsen anser att
all bebyggelse, ny saval som befintlig, behdver beddmas utifran risk
for oversvamning fran skyfall vid detaljplaneldggning och
bygglovsprovning, oavsett om den ar belagen inom eller utanfor
stadens randzon. Lansstyrelsen vill aven uppmarksamma att
samhaéllsviktig verksamhet bor s 1dngt mojligt lokaliseras till
omraden som inte hotas av éversvamning fran hoga floden. Enligt
Boverkets utgangspunkter for beddmning av dversvamningsrisk kan
det vara mojligt med avsteg vid komplettering inom befintlig
bebyggelse. Om kompletteringen avser samhallsviktig verksamhet
anser Lansstyrelsen att det ar an viktigare att avsteget motiveras
med en riskutredning och eventuella skyddsatgarder. Detta bor
tydliggoras i stallningstagandet som ror forhallningssatt vid avsteg
fran de grundlaggande principerna.

[ samma undertema anges ett stallningstagande om att senast
framtagna riskkarteringar for hoga floden och skyfall galler for
beddmning vid framtagande av detaljplaner eller vid
bygglovsprévning. Fér Orebro kommun finns flera karteringar for
hoga floden, framtagna respektive under framtagande, av
Myndigheten for civilt férsvar (MCF) samt av Orebro kommun. Efter
samradet av 6versiktsplanen har det uppmarksammats att
karteringarna visar relativt stora skillnader i utbredningar av bland
annat beraknat hogsta flode (BHF). For narvarande pagar en dialog
mellan berérda myndigheter avseende vilket underlag som bor
anvandas vid fortsatt arbete med modelleringarna. Nar samtliga
karteringar ar fardigstallda behover det goras en bedomning av
karteringarnas tillforlitlighet. Lansstyrelsen delar darfor inte
kommunens stallningstagande utan anser att det ar mer
andamalsenligt att anvanda den kartering som beddms som mest
tillforlitlig.
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Ras, skred och erosion

I temaomradet Klimat, i undertemat Ras, skred och erosion, anges ett
stallningstagande om att inom och i anslutning till omrdden med hog
riskniva for ras, skred och erosion, enligt karteringar fran ansvariga
myndigheter, ska sakerheten for ny bebyggelse beaktas i
framtagande av detaljplaner samt vid prévning av lov och
forhandsbesked. Lansstyrelsen anser att det ar otydligt vad som
menas med "hog risknivd”. I manga underlag framgér endast att det
finns en risk, men det saknas ofta en gradering av vad som ar hog
respektive 1ag riskniva. Planeringsunderlagen ar dessutom inte
heltackande och nya risker kan uppsté, bland annat utifran vad
kommunen planerar for. Lansstyrelsen anser darfor att sakerheten
for ny bebyggelse alltid ska beaktas i framtagande av detaljplaner
samt vid provning av lov och férhandsbesked. Vidare anser
Lansstyrelsen att stallningstagandet aven behover omfatta befintlig
bebyggelse och inte avgransas till endast ny bebyggelse.

Statliga och mellankommunala intressen

Statens geotekniska institut (SGI)
Se bifogat yttrande.

Skogsstyrelsen
Se bifogat yttrande.

Post- och telestyrelsen
Se bifogat yttrande.

Svenska kraftnat
Se bifogat yttrande.

Energimyndigheten
Se bifogat yttrande.

Trafikverket
Se bifogat yttrande.
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Luftfartsverket
Se bifogat yttrande.

Ovriga remissinstanser

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan och Sveriges geologiska
undersokning (SGU) har meddelat att de avstar fran att yttra sig.
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan,
Myndigheten for civilt forsvar (MCF), Sjofartsverket, Forsvarsmakten
och Tillvaxtverket har meddelat att de inte har nagra synpunkter pa
planférslaget. Oversiktsplanen har dven remitterats till Havs- och
vattenmyndigheten som inte har inkommit med nagot yttrande.

De som medverkat i beslutet

Detta beslut har fattats av tf. lansrdd Peder Eriksson med
samhallsplanerare Camilla Lund som foredragande. I
handlidggningen av arendet har ocksa enhetschef plan och kultur
Jonas Jansson, lansarkitekt Gustav Hellund, samhallsplanerare
Johanna Westerberg, samhallsplanerare Emily Folko, antikvarie Mia
Geijer, antikvarie Andreas Jansson, naturvardshandlaggare Rebecka
Bogren, vattenvardshandlaggare Moa Stangefelt,
vattenvardshandlaggare Maria Rydstedt, energi- och klimatstrateg
Veronica Sund, klimatanpassningssamordnare Karin Thedéen,
miljoskyddshandlaggare Jenny Nilsson och miljoskyddshandlaggare
Andreas Lofberg deltagit.

Bilagor

Kopia av yttrande till Lansstyrelsen fran:
Statens geotekniska institut, 2026-02-17
Skogsstyrelsen, 2026-02-18

Post- och telestyrelsen, 2026-02-20
Svenska kraftnat, 2026-02-24
Energimyndigheten, 2026-02-24
Trafikverket, 2026-03-06

Luftfartsverket, 2026-03-11
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